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CASSAZIONE, scz. trib., 28 novembre 2006 - 30 gennaio 2007, n. 1910; Pres.
Saccucci. Rel. Scuffi

Irpeg (ora Ires) - Reddito d’impresa - Costi deducibili - Indennita suppleti-
va di clientela - Accantonamento ex art. 70 (ora 105), DPR 22 dicem-
bre 1986, n. 917 - Indeducibilita - Componente negativa di reddito ex
art. 75 comma 1, (ora 109), DPR n. 917/1986 - Deducibile ove concre-
tamente corrisposta

Lindennita suppletiva di clientela, connotata dall’incertezza dell’obbligo
di corresponsione, costituisce un costo meramente eventuale sia nell’an sia nel
quantum ¢ perfanto non ¢ fiscalmente accantonabile ¢ deducibile ai sensi
dell’art. 70 (ora 105) del DPR n. 917/1986; conseguentemente tale indennita é
deducibile solo nell’esercizio in cui venga concretamente corrisposia, secondo
il principio di cui all’art. 75, comma 1, (ora 109), DPR n. 917/1986 (1)*.

SVOLGIMENTO DEL PROCESS0

La s.r.l. ICCAB impugnava con separati ricorsi avanti alla Commissione
tributaria provinciale di Firenze avvisi di accertamento dell’ Utficio IL.DD. di T1-
renze a fini Irpeg ed Ilor che recuperavano a tassazione per le annualita 19838,
1989, 1990, 1991 ¢ 1992 una serie di poste tra cui 'ammortamento del costi di
ampliamento del fabbricato e I'accantonamento dell’indennita suppletiva clien-
tela agenti.

Con due consequenziali decisioni 1 primi giudici respingevano 1 ricorsi ri-
levando I'indeducibilita dell’indennita suppletiva di clientela in quanto legata ad
eventi futuri ed incerti ¢ dunque deducibile solo nell’anno di imposta in cui ta-
li eventi si sarcbbero verificati.

Quanto alle quote di ammortamento ritenevano legittima la ripresa dell"Uf-
ficio avendo avuto inizio I'iscrizione a partire dal 1988 e dunque dovendosi ap-
plicare la disciplina di cui al DPR 22 dicembre 1986, n. 917, art. 67.

Interposto appello la Commissione tributaria regionale di Firenze assume-
va che nonostante la dichiarazione degli amministratori attestante che i lavori
erano terminati nel 1988 dalla documentazione prodotta in causa emergeva che
la parte principale delle opere era stata consegnata all’appaltatore 1 13 giugno
1987, che le piccole rifiniture erano state consegnate 1l 31 lughio 1987 e che il
certificato di collaudo era stato consegnato al Genio civile il 2 ottobre 1987 don-
de, essendo 1'opera terminata il 31 dicembre 1987, il bene era da intendersi uti-
lizzabile in quell’esercizio fiscale con la conseguenza che si rendeva applicabi-
le il DPR n. 597/1973, art. 68 (ai sensi del DPR n. 42/1988, art. 26 sulla disci-

{(*) Segue nota firmata.
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plina transitoria del Tuir) che faceva riferimento non solo all’effettivo utilizzo
del bene ma anche alla teorica possibilita di suo utilizzo.

Annullava pertanto la ripresa sul punto dell Ulficio.

Diversamente i giudici di appello argomentavano per I'indennita suppleti-
va di clientela, istituto previsto dal CCNL per gli agenti quale indennizzo spet-
tante al lavoratore in ipotesi di risoluzione del rapporto di iniziativa del prepo-
nente per fatti non imputabili al rappresentante, essendo questa evenienza del
tutto teorica, eventuale ed imprevedibile che non consentiva alcuna deduzione
neppure sotto forma di ammortamento prima della verificazione di tale ipotesi
autorizzante la deduzione dell’intero indennizzo quale sopravvenienza passiva.

Propongono ricorso per Cassazione entrambe la parti sui rispettivi punti di
soccombenza.

Con ricorso principale la ICCAB lamenta violazione dell’ex DPR n.
017/1986. artt. 55, 70, 75 nonché vizio di motivazione posto che listituto
dell’indennita suppletivo di clientela ancorché di fonte contrattuale soggiaceva
alla disciplina collettiva avente natura imperativa tanto influendo sulla certezza
dell’erogazione ¢ sull’obbligo di accantonamento quale sopravvenienza passiva
di quanto in futuro avrebbe dovuto corrispondersi.

Rileva inoltre che nell’indennita di fine rapporto rispetto alla quale il Tuir
consentiva la deducibilita degli accantonamenti doveva intendersi inclusa anche
I'indennitd dovuta per lo scioglimento anticipato del contratto di agenzia, tanto
pill che la certezza non era sinonimo di definitivita ¢ la non debenza di quanto
accantonato avrebbe determinato una sopravvenienza attiva per |'impresa sog-
getta all’ordinaria tassazione.

Resiste 'amministrazione finanziaria denunziando con ricorso incidentale vio-
lazione del DPR n. 597/1973, art. 68, DPR n. 42/1988, art. 26, e DPR n. 917/1986,
art. 67 nonché vizi motivazionali sul rilievo che era stata la stessa societa contri-
buente ad aver dato inizio all’ammortamento per 'ampliamento del fabbricato nel
periodo di imposta 1988 (secondo quanto del resto attestato dalla relazione degli am-
ministratori al bilancio di chiusura dell’esercizio 1988) per cui esso era consentito
nella misura massima prevista dalla nuova disciplina del Tuir applicabile alla fatti-
specie e non per I'intero ammontare, contando non il momento di potenziale utiliz-
zazione del bene bensi inizio di contabilizzazione dell’ammortamento medesimo,

MOTIVI DELLA DECISIONE

I. Devono essere preliminarmente riuniti per connessione i ricorsi proposti
avverso la medesima sentenza a sensi dell’art. 335 c.p.c.

2. Tanto premesso. va innanzitutto rigettato il ricorso principale della so-
cieta contribuente avendo la Commissione tributaria regionale fatto corretta ap-
plicazione dei principi di diritto disciplinanti la materia.

Il DPR n. 917/1986. art. 7, comma 3 consente la deducibilita degli accan-
tonamenti relativi alle indennita di fine rapporto di cui all’art. 16, lett. ¢), d). 1)
ivi comprese le indennita relative alla cessazione dei rapporti di agenzia.
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Peraltro il trattamento di fine rapporto spettante all’agente consta di due di-
stinti elementi: una indennita da corrispondere comunque in tutti 1 cast di scio-
glimento del rapporto di agenzia ed una indennita cd. “suppletiva”™ che ¢ rico-
nosciuta soltanto nei casi di risoluzione anticipata del contratto per fatto non im-
putabile all’agente.

La possibilita che si pervenga allo scioglimento anticipato del rapporto a
prescindere dalla maggior o minor frequenza con la quale possa verificarsi tale
eventualitd resta appunto sempre una possibilita e dunque - a differenza di quel
che avvienc per ’altra componente del trattamento di fine rapporto — si presen-
ta priva dei requisiti di certezza e determinabilith oggettiva necessari a sensi del
DPR n. 917/1986, art. 75 per la deducibilita delle componenti negative del red-
dito.

Consegue che 'accantonamento operato dal datore di lavoro - ancorché
giustificabile sotto il profilo civilistico in quanto rientrante nel prudente apprez-
zamento dell’'imprenditore — non assume rilevanza a fini fiscali difettando quel
requisito imprescindibile che presuppone la normativa di settore.

Del resto questa Corte ha gia avuto modo di sottolincare il carattere di

eventualita dell’indennita in parola come tale non inseribile tra 1 fondi di accan-
tonamento a fini fiscali che costituiscono un numerus clausus insuscettibile di
ampliamento a discrezione del contribuente tramite una sorta di equiparazione
delle due tipologie di indennita.
E stato infatti sul punto affermato (Cass. 7690/2003) che in tema di accer-
tamento dei redditi, I'indennitad suppletiva di clientela, prevista dagli accordi
economici collettivi che disciplinano i rapporti di agenzia e di rappresentanza
commerciale — in quanto connotata dall’incertezza dell’obbligo del preponente
alla sua corresponsione — costituisce, in pendenza del rapporto di agenzia, un
costo meramente eventuale sia nell’an che nel guantum con la conseguenza che
tale indennita non ¢ accantonabile fiscalmente e. quindi, non ¢ deducibile dal
reddito d’impresa ai sensi del DPR n. 917/1986. art. 70, manifestando invece la
qualita di componente negativo deducibile solo nell’esercizio in cui venga con-
cretamente corrisposta. secondo il generale principio sancito dal citato DPR, art.
75, comma 1.

3. Fondato risulta mvece il ricorso incidentale dell’amministrazione finan-
ziaria.

Invero al fine di stabilire quale doveva essere la normativa applicabile alla
fattispecie, I'elemento fondamentale che 1 giudici di appello dovevano tener pre-
sentc non consisteva nel verificare se il bene cui si riterivano le spese da am-
mortizzare era almeno potenzialmente utilizzabile gid nel 1987 ai fini dell’ap-
plicazione della previgente disciplina DPR n. 597/1973, ex art. 68 divergente da
quella (meno favorevole) introdotta dall’art 67 del Tuir ex DPR n. 917/1986
(autorizzante la deducibiliti solo al far tempo dell’entrata in funzione del bene)
bensi nel verificare in quale esercizio finanziario la societa contribuente aveva
concretamente iniziato a contabilizzare I'ammortamento.

Lo stesso DPR n, 42/1988, art. 26, che contiene la normativa transitoria del
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Tuir. stabilisce che continuano ad applicarsi le precedenti disposiziont per ghi
ammortamenti iniziati negli esercizi chiusi anteriormente alla data di inizio del
primo periodo di imposta successivo al 31 dicembre 1997 ¢ quindi ¢ il momen-
to della iscrizione a bilancio ad assumere rilevanza come dato temporale “scri-
minante” destinato a riflettersi fiscalmente nel periodo di competenza.

E siccome & pacifica in causa la circostanza che la ICCAB aveva dato ini-
zio all’ammortamento per I'ampliamento del fabbricato nel periodo di imposta
1988 & evidente che il caso non poteva essere regolato dal DPR n. 597/1973, art.
68 bensi dall’art. 67 Tuir che consentiva I’ammortamento nella misura massima
ivi prevista ¢ non per I'intero ammontare.

Infatti come ha gia avuto modo di affermare questa Corte (Cass. n.
2992/1996) anche sotto il profilo tributario, le quote di ammortamento che rile-
vano sono quelle che sono state concretamente iscritte dalla societi contribuen-
te in bilancio per ciascuno degli esercizi di competenza, alimeno fin quando non
st dimostri che la misura di tali iscrizioni contrasta con i principi di corretta e
veritiera rappresentazione della situazione patrimoniale ed economica dell’im-
presa stabiliti dal codice civile le cui regole di redazione del bilancio sono de-
stinate a valere anche ai fini delle determinazioni fiscali.

Il fatto poi che il disposto del DPR n. 917/1986, art. 67 ¢ DPR n. 597/1973,
art. 68, comma 4 stabiliscano che, se in un anno 'ammortamento ¢ fatto in mi-
sura inferiore alla meta di quella consentita con 'applicazione dei coefficienti
ministeriali. la differenza non ¢ oltre ammortizzabile negli esercizi successivi
non vale a desumere come sosticne la [CCAB che anche i periodi di imposta in
cui non vengono effettuati ammortamenti vanno considerati a tutti gli effetti in-
clusi nel periodo di ammortamento.

Come giustamente osservato dall’amministrazione, al contribuente non puo
essere riconosciuta alcuna discrezionaliti nel determinare in sede di dichiara-
zione e quote di ammortamento annuo dei beni ¢ neppure 1’esercizio da cui far-
le decorrere.,

Non ¢ dato in definitiva prescindere, per I'ammortamento, dall’esercizio {i-
nanziario in cui si inizia ad iscrivere in bilancio la relativa posta (sussista la teo-
rica od effettiva possibilita di procedere all’iscrizione in relazione all'impiego
del bene) correndosi diversamente il rischio di inquinare la normativa afferente
la regolarita del bilancio che impone che ne derivino conseguenze coerenti con
la scelta sociale operata.

4. La sentenza impugnata va pertanto sul punto cassata e la causa rinviata
per le conscguenti determinazioni che si dovranno uniformare all’enunciato
principio di diritto ad altra sezione della Commissione tributaria regionale della
Toscana che provvedera anche sulle spese del presente giudizio.

P.Q.M. - La Suprema Corte, riunisce 1 ricorsi, rigetta 1l ricorso principale,
accoglie guello incidentale, cassa la sentenza impugnata e rinvia anche per le
spese del presente giudizio ad altra sezione della Commissione tributaria regio-
nale della Toscana.
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(1) La deducibilita dell’indennita suppletiva di clientela nel si-
stema del reddito d’impresa: oscillazioni giurisprudenziali, prassi
amministrativa e tutela dell’affidamento.

SOMMARIO: Premessa. - 1. La natura giuridica dell’indennita suppletiva di clientela. -
2. 1 profili fiscali dell’indennita di chientela alla luce dell’orientamento giurispru-
denziale ¢ della prassi ministeriale, - 3. (Scgue) 1l dibattito sui requisiti della cer-
tezza ¢ della obiettiva determinabilita. - 4. La tutela del legittimo affidamento. -
5. Il riferimento ai requisiti della certezza ed obiettiva determinabilita ¢ inconfe-
rente: la soluzione ¢ data dall’art. 105, comma 4, Tuir,

Premessa. - La Corte di cassazione prende nuovamente posizione, in
modo perentorio, in ordine alla questione della deducibilita della inden-
nitd suppletiva di clientela, oggetto, da tempo, di ampio dibattito.

In sostanza, i Giudici di legitimita ribadiscono il loro pregresso
orientamento (1), confermato successivamente dalla prassi amministrati-
va (2), negando il diritto della societa contribuente alla deducibilita, ai fi-
ni della determinazione del reddito d’impresa. degli accantonamenti ai
fondi per indennita suppletiva di clientela.

L irer logico seguito dalla Corte parte dal presupposto che il tratta-
mento di fine rapporto spettante all’agente consta di due distinti elemen-
ti: una indennita da corrispondere in tutti i casi di scioglimento del rap-
porto di agenzia, ed una indennita cosiddetta “suppletiva”, che € ricono-
sciuta soltanto nei casi di risoluzione anticipata del contratto per fatto
non imputabile all’agente.

Orbene, poiché la possibilita che si pervenga allo scioglimento anti-
cipato del rapporto, per fatto non imputabile all’agente, configura una
mera eventualita, ne consegue che "accantonamento operato dalla so-
cieta, ancorché giustificabile sotto il profilo civilistico, in quanto rien-
trante nel prudente apprezzamento dell’imprenditore, non pud assumere

(1) Cass. 16 maggio 2003, n. 7690, in Giust. civ., 2004, I, 743; Cass. 18 novembre
2005, n. 24443, in Boll. trib. on line: e da ultimo Cass. 24 novembre 2006_ n. 24973, in
Boll. trib., 2007, 821, con nota di Loveccnio, La deducibilita dell’indennita suppletiva
di clientela dal reddito d'impresa, ibidem, 2007, 823 ss., nonché in Riv. giur. trib., 2007,
203, ss. con nota di Procorio. Il principio di competenza economica per Uindennita sup-
pletiva di clientela, ibidem, 2007, 207 ss. Per un inquadramento generale del tema si rin-
via a: MARTELLL, Accantonamenti di quiescenza e previdenza, in AANV., L'imposta sul
reddito delle persone fisiche, Giurisprudenza sistematica di Diritto tributario, diretta da
F. Tesauro, II, Torino, 1994, 899 ss.: DELLA VALLE, Gli accantonamenti per rischi ed
oneri, in Il reddito d’impresa a cura di G. Tabet, Padova, 1997, 204,

(2) Circolare 6 luglio 2007, n. 42/E, in Fisco, 2007, 3976.
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rilevanza a fini fiscali, trattandosi di una componente priva dei requisiti
oggettivi di certezza e di determinabilita richiesti dall’art. 75 (ora 109),
DPR n. 917/1986.

La Corte si & spinta oltre, sottolineando come il carattere meramen-
te eventuale dell’indennita suppletiva non consenta il suo inserimento tra
i fondi di accantonamento, che, ai fini fiscali, costituiscono un numero
chiuso insuscettibile di ampliamento.

1. La natura giwridica dell’indennita suppletiva di clientela. - Per
meglio inquadrare la problematica del trattamento tributario dell’accan-
tonamento al fondo di indennita suppletiva di clientela, ¢ opportuno svol-
gere alcune considerazioni che consentono di individuarne la natura ¢ Ie
caratteristiche, sulla base della disciplina civilistica e degli Accordi eco-
nomici ¢ collettivi (3).

Le indennita riconosciute all’agente in caso di cessazione del rap-
porto trovano la loro disciplina. da un lato, nell’art. 1751 c.c., e. dall’al-
tro, negli Accordi economici collettivi.

L art. 1751 c.c.. nella sua attuale formulazione (4) sembra configu-

(3) Sui profili civilistici v. tra i tanti: TRIONL /] contratio di agenzia. Padova, 1994;
BaLbL, Indennita di fine rapporto ed accordi economici collettivi del 1992, in 1 Contrat-
ti. 1996. 411; Id.. Le novita nel contratto di agenzia per 'adeguamento alla direttiva
Cee, ibidem. 1999, 505; BORTOLOTTI - MOSCA, La nuova disciplina dell’agenzia com-
merciale, Padova. 1999; A. COSTANTINI - G. COSTANTINI, [T trattamento di fine rapporto
degli agenti ¢ rappresentanti di commercio, Torino, 2001 ANTONEVTO, Indennita di fine
rapporto di agenzia: la disarmonia delle sfere di legittimita, in Giur. it., 2003, 1.

{4) Le ultime modiliche sono state apportate dall’art. 5, D.Lgs. 15 febbraio 1999, n.
65. La norma cita testualmente “All’atto della cessazione del rapporto il preponente & tenu-
to a corrispondere all’agente un’indennita se ricorrono le seguenti condizioni: a) 'agente ab-
bia procurato nuovi clienti al preponente o abbia sensibilmente sviluppato gli affari con i
clienti esistenti ¢ il preponente riceva ancora sostanziali vantaggi derivanti dagli affari con
tali clienti; b) il pagamento di tale indennita sia equo, tenuto conto di tutte le circostanze del
caso, in particolare delle provvigioni che I'agente perde ¢ che risultano dagli affari con tali
clienti”. Si dispone inoltre che. I'indennita non & dovuta nelle seguenti ipotesi: “a) quando
il preponente risolve il contratto per un’inadempienza imputabile all’agente, la quale per la
sua gravitd, non consenta la prosecuzione anche provvisoria del rapporto: b) quando Iagen-
te recede dal contratto, 1 meno che il recesso sia giustilicato da circostanze attribuibihi al
preponente o da circostanze attribuibili all’agente, quali etd, infermita o malattia, per le qua-
li non pud pit essergli ragionevolmente chiesta la prosecuzione dell’attivita; ¢) quando, ai
sensi di un accordo con il preponente. 'agente cede ad un terzo i diritti e gli obblighi che
ha in virth del contratto di agenzia”. Per ¢io che concerne la quantificazione dell’indennita.
quest ultima “non pud superare una cifra equivalente ad un’indennitd annua calcolata sulla
base della media annuale delle retribuzioni riscosse dall’agente neghi ultimi cinque anni ¢,
se il contratto risale a meno di cinque anni, sulla media del periodo in questione”.
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rare ’indennith dovuta all’agente in caso di cessazione del rapporto co-
me provento di natura risarcitoria (5).

A diverse conclusioni, peraltro, si perviene, allorché si faccia speci-
fico riferimento alla disciplina emergente dagli Accordi economici col-
lettivi che, come noto, ai sensi degli artt. I ¢ 5 delle Preleggi, costitui-
scono fonti normative (6).

Invero, sia la dottrina, sia la giurisprudenza non hanno ancora chia-
rito se gli accordi economici collettivi possono derogare la disciplina co-
dicistica, la quale prevede deroghe espresse solamente a vantaggio
dell’agente. Sembra prevalere la tesi della derogabilita, purché gli accor-
di risultino pit favorevoli rispetto alla normativa civilistica (7).

Secondo tale orientamento, ’art. 1751 c.c., esclude la garanzia ge-
neralizzata dell’indennita per il caso di scioglimento del contratio di
agenzia, prevedendo, invece, precise condizioni alle quali ¢ sottoposto il
relativo diritto dell’agente € non fissa né la misura né alcun criterio di
commisurazione della medesima indenniti; pertanto, si ritiene che il Le-

(5) Si veda Corte cost.. 25 maggio 1970, n. 75. in Foro it.. 1970, I, 1533, sccondo
cui tale emolumento rappresenta “il corrispettivo a fine rapporto dell’utilita che 'agente
ha apportato all’azienda del preponente e che non puo dirsi compensata dalle provvigio-
ni: di un’utilith consistente soprattutto nel procacciamento ¢ nella conservazione della
clientela, e destinata a durare nel tempo™; tuttavia sembra priva di rilevanza hiscale la
gucstione sc la indennitd suppletiva di clientela, che pure rientra nella varicgata tipologia
delle indennitd per la cessazione del rapporto, abbia natura risarcitoria o retributiva. Sc-
condo 'art. 6 del Tuir. “Le indenniti conseguite ... a titolo di risarcimento di danni con-
sistenti nella perdita di redditi ..., costituiscono redditi delia stessa categoria di quelli so-
stituiti o perduti™: in base a tale disposizione, 'indennith & soggetta comunque ad impo-
sizione, quale che sia la sua natura civilistica, 1l discrimine ¢ pienamente rilevante ai fi-
ni dell'Tva. in quanto la natura risarcitoria dell’indennita suppletiva di clientela fa si che
venga a mancare il carattere di vero ¢ proprio corrispettivo, correlato ad una prestazione
di servizi da parte dell'agente, che la renderebbe imponibile secondo le regole del DPR
n. 633/1972. Su tali aspetti si rinvia a FREGNI, Questioni in tema di tassazione degli agen-
1t di commercio, in questa Rivista, 2004, 1, 448.

{6) Sui rapporti tra fonti v. per tutti: SORDI, I diritti dell'agente di commercio con-
nessi con la cessazione del rapporto tra normativa comunitaria, legistazione nazionale e
contrattazione coflettiva, i Giur, lav, Lazio, 1994, 2, 149; TrIONI, Ancora sui rapporii
tra Uart. 1751 c.c. e la discipling collerriva in materia di indennira di scioglimento del
contratto di agenzia, in Riv. it. dir. lav., 2003, 304.

(7) In senso conforme Cass., sez. lav., 30 agosto 2000, n. 11402, in Contratti, 2001,
35: Cass., sez. lav_, 29 lugho 2002, n. 11189, in Dir. ¢ prat. lav., 2002, 2961: Cass., sez.
lav., 21 ottobre 2003. n. 15726 ¢ Cass., sez. lav., 7 febbraio 2004, n. 2383 entrambe in
Lavoro nella giur. 2004, 962; Cass., sez. lav., 3 ottobre 2006, n. 21301, in Lavoro neclla
giur., 2007, 159.
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gislatore abbia inteso rimetterne la determinazione alla contrattazione
collettiva o individuale.

In particolare, il vigente Accordo economico collettivo (26 giugno
2002). distingue tre diversi emolumenti che vanno ad ampliare ed inte-
grare la disciplina prevista dall’art. 1751 c.c.: a) I'indennita di risoluzio-
ne del rapporto, che spetta all’agente alla cessazione del rapporto in ba-
se alle provvigioni maturate e liquidate (8); b) I'indenntita suppletiva di
clientela, corrisposta in aggiunta all’indennita di risoluzione del rappor-
to {9); ¢) I'indennitd meritocratica, corrisposta in aggiunta alle prime due
(10).

Dall’esame delle tre indennita disciplinate dagli Accordi collettivi,
emerge con cvidenza che. mentre la prima appare certa nell’an ¢ nel
guantum, essendo sempre dovuta al momento della cessazione del rap-
porto (tranne che in presenza di gravi violazioni da parte dell agente qua-
li, la indebita ritenzione di somme, ['esercizio di attivita di concorrenza
sleale o la violazione del vincolo di esclusiva — art. 12 Aec), non altret-
tanto puo dirsi per le altre due.

I.a casa mandante ¢ tenuta a corrispondere all’agente una indennita
commisurata all’ammontare globale delle provvigioni maturate per tutta
la durata del contratto a tempo indeterminato; pu0 essere riconosciuta
una ulteriore indennita solo nel caso in cui all"atto dello scioglimento del
rapporto risulti un incremento del fatturato e¢/o 'acquisizione di nuovi
clienti, condizionata, altresi, al fatto che il preponente riceva, dopo lo
scioglimento del rapporto, ancora dei vantaggi derivanti dagh affari con
tali chienti (indennitd meritocratica).

La corresponsione della indennita suppletiva ¢ subordinata al verifi-
carsi di talune condizioni ed, in particolare, al fatto che il rapporto a tem-
po indeterminato si sciolga ad iniziativa della casa mandante, e quindi
che lo scioglimento del vincolo non sia determinato da fatto imputabile

(8) Le somme determinate sono obbligatoriamente accantonate anno per anno in ap-
posito fondo.

(9) Tale tipologia di indennitd ¢ prevista nel caso in cui il vincolo contrattuale si
sciolga per iniziativa della casa mandante, per fatto non imputabile all*agente ovvero in
caso di dimissioni dell’agente dovute a vecchiaia o invaliditd permanente; la quota d'in-
dennita si determina in misura percentuale sulle provvigioni maturate.

(10} Quest’ultima & dovuta selo nel caso in cui la somma dell'indennita di risolu-
zione del rapporto e dell’indennita suppletiva di clientela sta inferiore al valore massimo
previsto dall’art. 1751, comma 3, c.c., e ricorrano le condizioni per cui 'agente, alla ces-
sazione del rapporto, abbia procurato nuovi clienti al preponente o abbia sviluppato gli
affari con i clienti esistenti dai quali il preponente riceva ancora sostanziali vantaggi.
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all'agente. Tale indennita & comunque dovuta anche quando "agente re-
ceda dal contratto per invalidith permanente od in seguito al raggiungi-
mento della pensione di vecchiala.

Il fatto che 1'indennita sia dovuta per la verosimile probabile matu-
razione dei requisiti per la fruizione della pensione di vecchiaia, induce
a ridimensionare quel profilo di incertezza sovraesposto nell’attuale di-
battito.

L’indennita suppletiva e quella meritocratica vengono calcolate se-
condo aliquote crescenti correlate al tasso di incremento delle provvigioni.

Gli Accordi economici collettivi del 2002 — a differenza dei prece-
denti accordi degli anni novanta, dichiarati dalla Corte di Giustizia (11)
contrari al diritto comunitario — appaiono maggiormente improntati ad
una logica meritocratica ¢ quindi della valorizzazione e dell’effettivo
rendimento dell’agente.

A prescindere dalle complesse problematiche giuslavoristiche ri-
guardanti i rapporti tra normativa civilistica e sindacale, appare evidente
la ratio sottesa all'istituto: il preponente, continuando, dopo |’estinzione
del contratto di agenzia, a compiere operazioni con i clienti acquisiti
dall’agente, continua a beneficiare dei vantaggi dell’attivita esercitata da
quest’ultimo nel corso del rapporto ed il cui conseguimento, se il rap-
porto non fosse cessato, implicherebbe il permanere dell’obbligo di cor-
rispondere provvigioni.

Per cido che riguarda I’indennita suppletiva soltanto al momento
dell’interruzione del rapporto sara possibile stabilire se essa sia dovuta o
meno, avendo riguardo alle cause che hanno determinato lo scioglimen-
to: infatti essa sara dovuta esclusivamente nel caso in cui la cessazione
del rapporto non dipenda da cause imputabili all’agente.

Alla luce della disciplina contrattuale, sembra, dunque, doversi con-
cludere che, mentre 'indennita di risoluzione del rapporto presenta ca-
ratteristiche analoghe al trattamento di fine rapporto, avente natura squi-
sitamente previdenziale, per contro, I'indennita suppletiva di clientela as-
sume natura risarcitoria (12), essendo volta a coprire il lucro cessante di-

{11 Corte di Giustizia Ce, scz. I, 23 marzo 2006, causa C-465/04, in Dir. rel. ind..
2006. 887. Sui profili comunitari si rinvia a: BARRACO, Indenniia di scioglimento del con-
tratto di agenzia: la vatio meritocratica europea prevale sulla (piatta) garanzia genera-
lizzata degli a.e.c. italiani, in Riv. it. dir. lav., 2006, 469,

(12) Funzione parzialmente riconosciuta anche prima della entrata in vigore degli
Accordi economici collettivi del 2002. In tal sense v. BALDL Il contratto di agenzia. La
concessione di vendita. Il franchising, Milano, 2001, 247.
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pendente dalla cessazione del rapporto di agenzia per causa non imputa-
bile all’agente (e quindi anche nel caso di recesso per invalidita perma-
nente 0 vecchiaia).

Nella concreta fattispecie i giudici di legittimita hanno valorizzato
oltremodo proprio il carattere aleatorio delle indennita suppletive, preci-
sando, (anche sulla base del pregresso orientamento giurisprudenziale
(13)), che in tema di redditi di impresa, le suindicate indennita, in quan-
to connotate dall'incertezza dell’obbligo del preponente alla correspon-
sione, costituiscono un costo meramente eventuale sia nell’an sia nel
quantum, privo, quindi, dei requisiti oggettivi di certezza e di determina-
bilita richiesti ai fini della deducibilita.

2. 1 profili fiscali dell’indennita di clientela alla luce dell’orienta-
mento giurisprudenziale e della prassi ministeriale. - Una volta precisa-
te la natura e le caratteristiche dell’indennita suppletiva di clientela ¢
possibile esaminare i profili fiscali, partendo dai principi che riguardano
la deducibilita delle componenti negative e i limiti di deducibilita degli
accantonamenti nella disciplina del reddito d’impresa.

A questo punto & chiaro che si contrappongono due tesi: a) la dedu-
zione per quote annuali, secondo il regime dell’accantonamento di fine
rapporto; b) la deduzione nell’esercizio in cui emergono i requisiti della
certezza ed obiettiva determinabilita,

Lascia, invece, del tutto perplessi la motivazione della sentenza in
esame in cui la deducibilita dell’indennita suppletiva € rinviata all’eser-
cizio “in cui venga concretamente corrisposta”, sembra proprio che il Su-
premo Collegio si sia spinto sino ad appiattirsi sul concetto della cassa.

Sul piano sistematico ¢ normativo la disposizione di riferimento ¢
I"art. 70 (ora 105) (14), del DPR n. 917/1986, che contiene una innova-

(13) Cass. 16 maggio 2003, n. 7690, cit.; Cass. 18 novembre 2005, n. 24443, cit. ¢
Cass. 24 novembre 2006, n. 24973 cit. EE opportuno segnalare che la sentenza n.
7690/20003 ¢ stata emessa sulla base della formulazione dell’art. 1751 c.c.. precedente al-
le modifiche normative di cui al D.Lgs. 303/1991, che prevedeva la corresponsione
dell’indennita suppletiva all’agente indipendentemente dal verificarsi di determinate con-
dizioni. Tuttavia, mentre la sentenza n. 24443/2005 non aggiunge ulteriori argomenta-
zioni a sostegno della tesi dell’indeducibilita dell’indennita suppletiva, la sentenza n.
24973/2006 si sofferma sul concetto di maturazione (v. infra).

{14} La norma dispone che “gli accantonamenti ai fondi per le indenniti di fine rap-
porto ¢ ai londi di previdenza del personale dipendente istituiti a1 sensi dell’art. 2117 c.c.,
se costituiti in conti individuali dei singoli dipendenti, sono deducibili nei limiti delle
quote maturate nell’esercizio in conformita alle disposizioni legislative ¢ contrattuali che
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zione rispetto alla disciplina previgente di cui all’art. 65, DPR 29 set-
tembre 1973, n. 597, in quanto la formulazione adottata & estesa alle in-
dennita di fine rapporto di cui all’art. 16 (ora 17), lett. ¢), d) e f), del
Tuir; tra queste sono ricomprese nella lett. d) le indennita per la cessa-
zione dei rapporti di agenzia.

Tuttavia, I’innovazione non ha inciso sull’orientamento della prassi
ministeriale, che a partire dagli anni ottanta ha considerato gh accanto-
namenti. relativi alle indennita suppletive, non deducibili per carenza del
requisito della certezza del costo che esse rappresentano (15). Ed invero,
successivamente sia la Circolare 26 febbraio 1999, n. 53/E (16), sia la
circolare 26 gennaio 2001, n. 5/E (17), hanno aderito pienamente al pre-
cedente orientamento dell’amministrazione finanziaria.

Sulla stessa scia si & posta anche la giurisprudenza di legittimita
(18), valorizzando le seguenti argomentazioni: — il principio generale at-
ferente la deduzione dei costi & sancito dall’art. 75, comma 1, Tuir (ora
109). secondo cui le componenti reddituali si imputano nell’esercizio se
risultano certe ed obiettivamente determinabili; — I'indennita suppletiva
di clientela & invece componente negativa aleatoria, incerta sia nell’an
che nel guantum poiché dipende interamente dal verificarsi di circostan-
ze del tutto imprevedibili nel corso dei singoli esercizi; — per effetto,
I'onere di specie non sarebbe deducibile per quote di accantonamento,
ma per I'importo “corrisposto” all’atto del verificarsi delle condizioni
contrattuali.

E questo il percorso argomentativo seguito dalla Corte di cassazio-
ne nella concreta fattispecie, nella quale ¢ stata confermata la decisione
dei giudici di merito che avevano respinto i ricorsi della socicta contri-
buente, rilevando I'indeducibilita dell’indennita suppletiva di clientela in
quanto legata ad eventi futuri ed incerti, riconoscendo la deducibilita so-
lo nell’esercizio in cui tali event si1 verificano (19).

regolano il rapporto di lavoro dei dipendenti stessi”, ed estende la medesima disciplina
agli accantonamenti relativi alle indennita di fine rapporto di cui all’art. 17, comma 1.
lett. d), ovvero alle indennitd per la cessazione di rapporti di agenzia delle persone lisi-
che e delle societa di persone.

(15) In tal senso Ris. min. 12 luglio 1980, n. 9. in Boll. trib., 1980, 1568.

(16) In Boll, trib., 1999_501.

(17) In Boll. trib., 2001, 192.

{18) Cass. 16 maggio 2003, n. 7690, cit. ¢ Cass. 18 novembre 2005, n. 24443, cil,

(19) Tale impostazione aveva gia caralterizzato la sentenza — Cass. 24 novembre
2006, n. 24973 cit. —, sccondo cui “la opposta tesi della deducibilita non considera che
I"art. 70 Tuir (ora 105) consente la deducibilita soltanto delle quote maturate nell eserci-
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Nonostante tali indirizzzi sussisteva un diverso orientamento merite-
vole della medesima considerazione.

Invero. con una nota sentenza del 2003 la Corte di cassazione (20),
aveva affermato la riconducibilita degli accantonamenti di specie
nell’ambito di applicazione dell’allora art. 70, comma 3, del Tuir. La
Corte aveva inoltre osservato come, per il riconoscimento della deduci-
bilita, non rilevasse la natura aleatoria dell’indennita, potendo tale circo-
stanza incidere al pib sul quantum deducibile, da determinare sulla base
di idonei criteri statistici che tenessero conto delle probabilita di cessa-
zione del rapporto di agenzia per fatto imputabile all’agente.

L’orientamento della giurisprudenza di legittimita era risultato tanto
pregnante da essere accolto con favore nella stessa prassi amministrati-
va.

Infatti, I’Agenzia delle Entrate (21), subito dopo tale arresto giuri-
sprudenziale aveva assunto una posizione netta sulla problematica, os-
servando che: “— I"art. 105, comma 4, Tuir, ha equiparato. sotto il profi-
lo sostanziale, il trattamento relativo alla cessazione del rapporto di
agenzia con il trattamento di fine rapporto di lavoro dipendente. supe-
rando cosi I'esigenza di qualsiasi ulteriore indagine di natura civilistica;
— 1 contratti collettivi di categoria, nel dare attuazione all’art. 1751 c.c.,
hanno individuato le tre tipologie di indennita (di risoluzione del rappor-
to, suppletiva di clientela e meritocratica); — I'art. 105, comma 4, ¢ 'art.
17, lett. d), Tuir, hanno attribuito alle suddette tre tipologie di indennita
un trattamento tributario omogeneo sia ai fini della tassazione separata,
sia ai fini dell’accantonamento™.

Pertanto, in merito alla deducibilita dell’accantonamento non assu-

zio ¢ che 'indennita in questione. diversamente da quella di fine rapporto — in ordine al-
la quale la cessazione del rapporto costituisce solo una condizione di esigibilita del rela-
tivo trattamento — non matura affatto in costanza di rapporto di lavoro perché il relativo
diritto trova la propria fonte genetica soltanto nella eventuale illegittimita (per non m-
putabilita all’agente o rappresentante della causa dello stesso) dello scioglimento del rap-
porto di agenzia”. Prosegue, ancora la Corte, evidenziando che “il consentire 1'accanto-
namento di somme i vista dell’eventuale futuro sorgere della corrispondente obbliga-
zione (incerta, quindi, al momento dell’accantonamento. non solo nel quando ma. so-
prattutto, ncll’an debeatur)” determinerebbe la sottrazione di materia imponibile per la
parte di accantonamento che non sard mai utilizzato per corrispondere I'indennita sup-
pletiva e si sostanziercbhbe in una “inammissibile forma di assicurazione del rischio dato
dall’eventuale verificarsi della specifica fattispecie unicamente in presenza della quale la
contrattazione collettiva prevede I'erogazione dell’indennitd de gua agiti™.

(200 Cass. 27 giugno 2003, n. 10221, in Boll. trib., 2003, 1514.

(21) Ris. min. 9 aprile 2004, n. 539/E, in www finanze.it
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me rilevanza la ipotetica natura aleatoria dell’indennitd suppletiva di
clientela.

E chiaro che I'incertezza interpretativa generata dall’evidente con-
trasto in giurisprudenza ¢ nella prassi ministeriale ha creato non poche
difficolta in tema di tutela dell’affidamento (v. infra par. 4).

Tuttavia, il tema centrale & stato quello della certezza e della obiet-
tiva determinabilita.

3. Segue. Il dibattito sui requisiti della certezza e della obiettiva de-
terminabilita. - Nei primi anni della riforma tributaria degli anni "70. il
requisito della certezza ¢ della obiettiva determinabilita era stato inteso
in termini alquanto rigidi.

Come affermato da autorevole dottrina “l'obbligo di conformare il
reddito di impresa a corretti principi economici costituisce un criterio in-
derogabile, al cui rispetto scrupoloso il “delegato” non poteva sottrarsi,
pena I'illegittimita costituzionale delle norme codificate in violazione di
detto criterio ..." (22). Invero 'art. 2, n. 16) della legge delega 9 ottobre
1971, n. 825, prevedeva “la determinazione dei redditi derivanti
dall’esercizio di imprese commerciali secondo criteri di adeguamento del
reddito imponibile a quello calcolato secondo principi di competenza
economica, tenuto conto delle esigenze di efficienza, rafforzamento e ra-
zionalizzazione dell’apparato produttivo™. Per cui in tale contesto, ogni
interpretazione volta a valorizzare la portata della norma sulla certezza
ed obiettiva determinabilita delle componenti reddituali, spingendola ol-
tre la semplice regola dell’effettivita, dovrebbe essere criticamente stig-
matizzata sul piano della legittimita costituzionale (23).

(22) Su tali profili si rinvia a: FALSITTA, La guestione delle divergenze tra norma-
tiva di diritto commerciale e tributario sul reddito d’impresa, in Rass. trib., 1984, 1. 191
ss.: Tiveraa, I reddito d'impresa nel diritto wibutario, Milano, 1991, 239 ss. secondo cui
... 1l concetto della certezza nell’esistenza viene spesso ritenuto sinonimo di quello del-
la definitivita degli effetti giuridici connessi al componente reddituale, specie con riferi-
mento alla deducibilitd di componenti negativi di reddito. Tale assunto ... deve ritenersi
fondamentalmente inesatto... Infatt, definitivita significa immodificabilita ed rreversi-
bilita di un dato evento, designa, cio€, uno stato non pitt suscettivo di variazioni. ipotesi
dunque del tutto diversa da quella dell’esistenza certa, che non comporta certamente al-
cun vincolo di immaodificabilita futura™; PansIERI, Evoluzione del principio di competen-
za e sue differenti interpretazioni, in questa Rivista. 1992, 11, 265.

(23) Per ulteriori approfondimenti si rinvia a DeL FEDERICO, Per una concezione re-
strittiva della regola sulla certezza ed obiertiva determinabilita delle componenti reddi-
tali, in Rass. trib., 1998, 1093 secondo cui i rilievi critici si stemperano ove la regola
della certezza ed obiettiva determinabilita sia concepita restrittivamente, come espressio-
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Viceversa, I'amministrazione finanziaria, con riferimento alle diffe-
renze di cambio negative derivanti dalla valutazione al cambio di fine
esercizio dei debiti in valuta, ne aveva negato deducibilita ai fini del red-
dito d’impresa, asserendo che la certezza e la determinabilita obiettiva si
sarebbero verificate soltanto al momento dell’effettivo pagamento del
debito (24) (riducendo quindi i suddetti requisiti al puro e semplice fe-
nomeno dell’erogazione per cassa).

Successivamente la posizione della prassi ¢ diventata piu elastica,
dando rilevanza al principio di competenza inteso in senso piu stretta-
mente civilistico (25).

Anche in giurisprudenza non vi ¢ uniformita di indirizzo (26). A se-
guito delle oscillazioni della prassi si € delineato un orientamento giuri-
sprudenziale che ha ritenuto determinabile il costo, di cui gia si cono-
scono csattamente 'importo o le modalita di determinazione, in quanto
obiettivamente accertato, o desumibile da documenti formali, negando
cosi che il concetto di certezza e determinabilitd del costo possa essere
equiparato a quello della sua prevedibilita (27).

Parte della dottrina considera la norma sulla competenza funzionale

ne dell’effettivita della componente reddituale, e quindi come limite alla deducibilita di
quei costi meramente prevedibili ed eventuali, che invece secondo i prudenziali criteri ci-
vilistici debbono entrare nella determinazione del risultato di esercizio, E d’altro canto in
tali casi ¢ la stessa normativa civilistica a non recepire il principio aziendalistico della
correlazione tra costi ¢ ricavi. tendendo a posticipare I'imputazione dei ricavi € ad anti-
cipare quella dei costi. E quindi evidente che limitando operativita della regola sulla
certezza ed obiettiva determinabilita a tali casi limite si ripristina quella correlazione tra
costi e ricavi che tendenzialmente assicura la tassazione del reddito effettivo e quindi il
rispetto del principio di capacita contributiva™.

{24) Ris. min.. 2 agosto 1976, n. 9/942; Ris. min., 28 dicembre 1976, n. 9/1927;
Ris. min., 20 aprile 1979, n, %/260, tutte in banca dati fisconline.

{25) Ris. min., 22 novembre 1978, n. 9/951 ¢ Ris. min.. [l marzo 1981, n. 9/375,
in banca dati fisconline.

(26) Si passa, infaiti, dalla individuazione della competenza fiscale degli sconti
“mutualistici” a carico delle aziende farmaceutiche sulla base di calcoli probabilistici an-
corati a dati di esercizi passati (Comm. trib. centr.. 13 lugho 1991, n. 5459, in questa Ri-
vista, 1992, 11, 263), alla negazione di tali criteri in presenza di costi per inserzioni pub-
blicitarie e per riparazioni di macchine d ufficio per i quali. nell’esercizio in cui il servi-
7i0 era stato prestato, potevano essere calcolati con esattezza i relativi corrispettivi, in rtal
senso v.. Comm. trib. centr., 10 giugno 1983, n. 1267, in Boll. trib., 1983, 1885; Cass.,
18 giugno 2003, n. 9756, in Rass. trib., 2004, 251.

(27) Cass., 21 aprile 1997, n. 3401, in Rass. trib., 1998, 1090 ss., con nota di DFrL
FEDERICO, Per uita concezione restritiiva della regola sufla certezza ed obicitiva deter-
minabilita delle componenti reddimmali, cit., 1098,
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Fayl

all’esigenza di certezza del rapporto tributario (28), ma per la verita tut-
ti i criteri di imputazione temporale del reddito rispondono in primo luo-
go ad esigenze tecniche e di sostanziale correlazione tra componenti po-
sitive e componenti negative.

Comunque sia & ragionevole ritenere che non possano rilevare ai fi-
ni del reddito d’impresa elementi reddituali quantificati in base a mere
stime soggettive oppure a calcoli probabilistici. Pertanto I'obiettiva de-
terminabiliti sussiste quando al termine dell’esercizio si sono verificati
gli elementi per calcolare, con precisione, la componente reddituale, an-
che se I'erogazione non € ancora avvenuta.

In sostanza non si puo ritenere che cio di cui non si ha ancora noti-
zia alla fine del periodo d’imposta equivalga all’incertezza dell’an ¢ del
quantum. “Anche tali requisiti devono verificarsi entro il termine
dell’esercizio ma possono essere benissimo conosciuti dopo tale data,
Non si puo affermare che finché I'impresa non viene a conoscenza
dell’evento da rilevare, certezza ed oggettiva determinazione mancano.
... Certezza ¢ oggettiva determinazione si riferiscono, infatti, al momen-
to in cui 'operazione da registrare si verifica ¢ non al momento in cui
I’impresa ne ha avuto conoscenza” (29).

Altra parte della dottrina ritiene, invece, che il criterio della deter-
minabilitd obiettiva, consista — secondo una logica aziendalistica — nella
possibilita di stimare in modo ragionevole la componente reddituale, in
quanto la legge delega per la riforma tributaria aveva abbracciato senza
deroghe il principio della competenza economica (30) (v. retro).

Tornando alla problematica in esame circa I'accantonamento dell’in-

{28) Sull’esigenza di assicurare la certezza del rapporto tributario nell’ambito del
reddito d impresa v.;: 21220, Regole generali della determinazione del reddito d'impresa,
in AA.VV_ L’imposta sul reddito delle persone fisiche, cit., 484 ss.; CROVATO, Principio
di competenza e fatti verificatisi nell’esercizio, ma conosciuii dopo, in Rass. trib., 1994,
39; Id.. Limputazione a periodo nelle imposte sui redditi, Padova, 1996, 140 ss.; Cro-
VATO - LUpL,  reddito d’impresa, Milano, 2002, 167; VaLacca, Determinabilita oggel-
tiva dei componenti di reddito, nota a Cass. 4 aprile 2007, n. 10988, in Rass. trib., 2007,
1238 ss.

(29) In tal senso CrovaTo - Lurl, I reddito d’impresa, cit., 214,

(30) Su tali aspetti v.: LUNELLL, Nwovi orientamenti sul principio di comperenza nel-
la determinazione del reddito d’impresa imponibile, in Boll. trib.. 1982, 1176; NANULA,
Il problema della deducibilita dei costi incerti nella tassazione del reddito d'impresa, in
Dir. prat. trib., 1987, 1. 356; CARACCIOLI - GALEOTTT FLORE - TANINI, ! reddito d’impre-
sa nei ributi diretti, Padova, 1990, 29-30; De1. FEDERICO, Per una concezione restrittiva
della regola sulla certezza ed obiettiva determinabitiia delle componenti redditnale. cit.,
1093,
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dennita suppletiva di clientela anche la dottrina, cosi come la prassi ¢ la
giurisprudenza, risulta variegata.

Coloro che aderiscono alla tesi della indeducibilita per accantona-
mento evidenziano come l'indennita suppletiva di clientela non rientri
nel novero degli accantonamenti deducibili — che costituiscono un elen-
co tassativo non suscettibile di ampliamento — e ritengono, dunque, che
tale indennita sia deducibile sulla base delle previsioni dell’art. 109 Tuir
¢ cioé al momento in cui 'indennita diviene esigibile (31).

Sostengono la tesi contraria altri Autori, i quali rilevano come: — i
fatti imputabili all’agente, che lo privano del diritto all’indennita, si ri-
ducono ad ipotesi di scarsa rilevanza — trattandosi di accantonamento,
per sua natura relativa a poste future ed incerte —, il riferimento al prin-
cipio di certezza ex art. 109, Tuir, deve necessariamente subire un tem-
peramento se non nell’an per lo meno nel guantum; — il rinvio all’art. 17
operato dall’art. 105, comma 4, Tuir, non pud che portare a ricompren-
dere nel novero degli accantonamenti deducibili per competenza, indi-
stintamente tutte le indennita dovute per la cessazione dei rapportt di
agenzia (32).

La tesi dell’indeducibilita per accantonamento porta, in sede di de-
terminazione del reddito d’esercizio, a rilevare una differenza fra risulta-
to di bilancio e reddito imponibile, pari all'importo dell’indennita sup-
pletiva di clientela civilisticamente accantonata (ma fiscalmente da recu-
perare con variazione in aumento). Quest’ultima costituisce infatti una
componente negativa del bilancio civilistico mentre, fiscalmente, la sua
deducibilita viene rinviata, in attesa che si verifichi 1l presupposto di esi-
gibilita.

Il primo profilo di criticita della posizione assunta dalla Cassazione
consiste nella affermazione secondo cui I'indennita suppletiva non ma-
turerebbe nel corso del rapporto di agenzia.

Non appare chiaro quale sia il fondamento sul quale poggia tale con-

(31) Tale orientamento & sostenuto da P. Russo, Accantonamento al fondo per in-
dennita suppletiva di clientela: una diversa tesi (indeducibilita), in Fisco 2003, 79.

(32) VALACCA, Brevi osservazioni in tema di deducibilita dell’indennita suppletiva
di clientela relativa ai rapporti di agenzia, in Boll. trib., 1990, 651; Id.. Deducibilita
dell'indennita suppletiva di clientela, in Corr, trib., 1996, 1630; MAZZARELLL, Accanto-
namento al fondo per indennita di cliemela dovuta agli agenti persone fisiche, in Corr.
trib., 1998, 1885; BaGArROTTO, La deducibilita dell’accantonamento per indennita sup-
pletive di clientela, in Fisco, 2002, 5740; BocCALATTE - ToMassiNg, Sulla deductbilita
degli accamtonamenti relativi all'indennita suppletiva di clientela, in Riv. giur, trib.,
2003, §91.
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siderazione: come osservato, infatti, anche dall’Assonime (33), la nor-
mativa di riferimento prevede espressamente che I'indennita suppletiva
debba essere calcolata annualmente sull’ammontare globale delle prov-
vigioni e, pertanto, il soggetto preponente ¢ perfettamente in grado di
quantificare la quota annuale da “portare” ad accantonamento. Peraltro,
il fatto che anno per anno maturi in capo all’agente il diritto su di una
quota di indennitd, anche se solamente “virtuale” (sotto il profilo della
effettiva erogazione), & perfettamente in linea con la nuova ratio merito-
cratica dell’istituto in esame, volto a premiare gli agenti pin virtuosi: cio
a prescindere dalla effettiva erogazione della somma maturata ed in pre-
visione di un futuro impegno “finanziario” da parte della casa mandante.
Tale assunto & ancor pil sostenibile se si considera che il parametro di
riferimento rimane la provvigione spettante all’agente, elemento essen-
ziale per valutare le capacita produttive di quest’ultimo in relazione alla
quale viene, peraltro, commisurata ’indennita suppletiva ed. a maggior
ragione, quella meritocratica.

I1 fatto che I'indennita suppletiva maturi di anno in anno ¢, altresi,
rafforzata dalla circostanza per cui il diritto alla erogazione della stessa
& sempre esercitabile dall’agente nel caso di recesso per invalidita per-
manente od in seguito al conseguimento della pensione di vecchiaia.

Sembra, pertanto, che il Supremo Collegio abbia eccessivamente
svalutato il profilo della scissione temporale tra il momento in cui un de-
terminato diritto viene ad esistenza (cio& matura) ¢ quello successivo di
effettivo esercizio del medesimo o, comunque, di produzione degli effet-
t1.

4. La wuiela del legittimo affidamento. - 1.” Agenzia delle Entrate, con
la Circolare 6 luglio 2007, n. 42, ha fornito ai contribuenti le “istruzioni
operative” sulla base delle recenti pronunce della Cassazione (34), senza
giustificare ed elaborare una soluzione interpretativa diversa da quella
assunta in precedenza, ma limitandosi a recepire il nuovo orientamento
giurisprudenziale, ritenendolo “consolidato™.

I contribuenti vengono invitati ad emendare le dichiarazioni ai fini
delle imposte sui redditi e dell'Irap, attivandosi, a norma dell’art. 2, com-
ma 8, DPR 22 luglio 1998, n. 322, “entro ... il 31 dicembre del quarto
anno successivo a quello di presentazione della dichiarazione originaria”,

(33) Circ. min. 18 luglio 2007, n. 41.
(34) T riferimento ¢ sia alla sentenza in commento, sia alla sentenza Cass. n.
24973/2006.
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ovvero, laddove possibile, avvalendosi, ex art. 13, D.Lgs. n. 472/1997,
“del ravvedimento operoso entro il termine per la presentazione della di-
chiarazione relativa all’anno nel corso del quale la violazione, I'errore o
I’omissione si sono verificati”.

Viene poi chiarito che n virth degli artt. 6, D.Lgs. 18 dicembre 1997,
n. 472, e 10, legge 27 luglio 2000, n. 212 (35), non potranno comungque
trovare applicazione le sanzioni e gli interessi moratori “nei confronti dei
contribuenti che si siano conformati alla Risoluzione n. 59/E del 9 apri-
le. 2004, ovviamente per comportamenti successivi alla data della Riso-
luzione™.

Tuttavia la logica di fondo di questa circolare risulta alquanto sor-
prendente laddove recupera una risalente concezione dei rapporti con i
contribuenti: I’Agenzia si arroga di stabilire ¢id che ¢ certo e cio che ¢
incerto, ¢ quindi nella sostanza promuove un “ritorno al passato” circa i
comportamenti che il contribuente deve assumere per evitare 1'irrogazio-
ne delle sanzioni.

Pil in particolare, 1" Agenzia ritiene ormai superato non solo il pre-
cedente orientamento (della prassi e della giurisprudenza), ma anche lo
stato di oggettiva incertezza del regime fiscale applicabile all’indennita
suppletiva di clientela, giungendo a condizionare in modo alquanto arbi-
trario il regime di tutela dell’affidamento ed il sistema delle esimenti. In-
vero, prima si ammette 1'inapplicabilita delle sanzioni nei confronti dei
contribuenti che si siano conformati alla Risoluzione del 2004, ma poi si
afferma che “gli uffici procederanno a disapplicare le sanzioni e gli inte-
ressi ... a condizione che il contribuente, uniformandosi alle indicazioni
fornite ... abbia rettificato le dichiarazioni ... entro il prossimo termine
di presentazione ... ovvero prima che siano iniziati accessi, ispezioni, ve-
rifiche o altre attivith amministrative di accertamento™; ¢id in quanto
“occorre tutelare I'affidamento e la buona fede del contribuente che ab-
bia inteso adeguarsi — con i rimedi di cui dispone — all’orientamento del-
la Corte di cassazione, ormai pacifico e fatto proprio dall’amministra-
zione finanziaria™.

(35) In merito si rinvia a: DELLA VALLE, Affidamento e certezza nel divitto 1ributa-
rio, Milano, 2001, 147 ss.; Locozzo, L'ignoranza della legge tributaria, Milano, 2002,
219 ss.; DEL FEDERICO. Statute del contribuente, illecito tributario e violazioni formali,
in Rass. trib., 2003, 855: Id., Le garanzie dello Statuto in tema di iflecito tributario, in
AA VYV, Lo Statuto dei diritti del contribuente, a cura di G. Marongiu, Torino, 2004, 33;
MELONCELLIL, Affidamenio ¢ buona fede nel rapporio wributario, im AANVY ., Statuto dei
diritti del contribuente. a cura di A. Fantozzi - A. Fedele. Milano, 2003, 530 ss.
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Queste limitazioni della tutela dell’affidamento ¢ dell’esimente
dell’obiettiva incertezza risultano arbitrarie, soprattutto sotto il profilo
della disciplina statutaria (36).

In sostanza, 1’ Agenzia ritiene che non debba pili essere tutelato I'affi-
damento del contribuente rispetto al precedente orientamento ministeriale,
nonostante 1’art. 10 dello Statuto disponga che I"inapplicabilita delle sanzio-
ni consegua al mero conformarsi alle indicazioni contenute in atti dell’am-
ministrazione finanziaria “ancorché successivamente modificate™ (37).

Sotto un profilo generale, la normativa statutaria costituisce deroga
al regime generale delle sanzioni, stanti i meritevoli interessi in gioco, in
quanto si pud sostenere che I’esclusione della punibilita in questi casi de-
rivi semplicemente dalla manifestazione interpretativa dell’amministra-
zione finanziaria in una circolare o altro, indipendentemente dall’ogget-
tiva incertezza della norma applicata (38).

Si noti che Iart. 10 dello Statuto ¢ a fondamento di tesi che impli-
cano la rilevanza dell’affidamento non solo sotto il profilo sanzionatorio,
ma anche sotto quello dell’imposizione, la quale verrebbe esclusa (in se-
de di avviso di accertamento) ove il contribuente si sia conformato
all’orientamento ministeriale (39).

(36) Su tali questioni v. Nusst, Mutamenti interpretativi e affidamento del contri-
buente, in Rass, trib., 2007, 1380, secondo cui il ragionamento dell’Agenzia va censura-
to anche in relazione alla disciplina delle sanzioni tributarie e della dichiarazione tribu-
taria.

(37) La wtela dell’affidamento costituisce un principio fondamentale dell’ordina-
mento (desumibile dagli artt. 3, 23, 53 ¢ 97 Cost.) che ha trovato esplicitazione nello Sta-
tuto, ma vige ed opera a prescindere dalle norme che lo contemplano. La valenza di tale
principio ¢ stata ribadita prima dalla giurisprudenza di merito (Comm. trib. prov. di Fer-
rara, 18 settembre 2006, n. 105, in Giust. trib., 2007, 61) ¢ poi dalla Suprema Corte nel-
le sentenze 6 ottobre 2006, n. 21513, in questa Rivista, 2007, 1L, 271, ¢ 29 agosto 2007,
n. 18218, in www finanze.it. Per la dottrina favorevole a tale impostazione oltre alle se-
gnalazioni di cui alla precedente nota 35, v.: DELLA VALLE, La tutela dell’affidamento del
contribuente, in Rass. trib.. 2002, 439 ss.. TURCHI, La titela dell affidamento del contri-
buente a fronte dei mutamenti interpretativi della finanza, in questa Rivista, 2003. 1, 769
ss.; E. AmaTucct, La tutela dell affidamento e il diritto di difesa a sostegno della irre-
troattivité delle nuove norme sulle indagini finanziarie, in Fisco, 2006, 6793,

(38) Come 1'obicttiva incertezza della norma pud sussisterce indipendentemente
dall’interpretazione esposta in una circolare, cosi I'affidamento del contribuente puo
emergere a prescindere dall’incertezza interpretativa. Per gli approfondimenti v.: DilLA
VarLe, Affidamento e certezza nel diritto wibutario, cit,, 147 s8.; LoGozzo, L'ignoranza
della legge wibutaria, cit.. 219 ss.; TURCHI, La tutela dell’affidamento del contribuente a

fronte dei muramenti interpretaiivi, cit.

(39) Su tali questioni si rinvia a; MARONGIU, Statuto del coniribuenie, affidamento
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La posizione assunta dall’Agenzia ¢ fuorviante anche sotto il profi-
lo del principio generale della irretroattivita delle disposizioni tributarie,
espressione del fondamentale principio della certezza del diritto e della
tutela dell’affidamento.

Pertanto il nuovo corso interpretativo affermato dalla Circolare n.
42/2007 non puod che trovare applicazione per i periodi d’imposta suc-
cessivi, ovvero a partire dal periodo d imposta 2007 (dichiarazioni
2008).

Invero i principi della certezza del diritto e della tutela dell’affida-
mento non tollerano “manipolazioni” amministrative, in quanto costitui-
scono valori costituzionali ¢ principi fondamentali immanenti alla nostra
Costituzione ed all’ordinamento comunitario, oggi inequivocabilmente
codificati nello Statuto del contribuente.

In particolare, in ossequio al generale principio della certezza del di-
ritto, I'interpretazione retroattiva trova un limite insuperabile nella co-
siddetta “tutela del legittimo affidamento™ e della buona fede del contri-
buente (40).

I.a Corte di Giustizia (41) in diverse occasioni ha ribadito che la re-

¢ buona fede, in Rass. trib.. 2001, 1275: 1d.. Lo Statuto dei diritti del contribuente nella
quinguenndale esperienza giurisprudenziale, in Dir. prat. trib., 2005, 1, 1007 ss.; in giuri-
sprudenza: Cass., 10 dicembre 2002, n. 17576, in Rass. trib., 2003. 795 con nota di Ste-
VANATO, Tutela dell’affidamento ¢ limiti all’accertamento del tributo: Comm. trib. prov,
di Ferrara. 18 settembre 2006. n. 105, cit.; Cass. 6 ottobre 2006, n. 21513 cit.. con nota
di Travieevin, Un'altra pronuncia della Cassazione esclude il recupero del tributo per
violazione del principio di tutela dell affidamento: alcune note sulle ragioni della solu
Zione adottata.

(4(y Come osserva una attenta dottrina, “la tutela di un affidamento legittimo si
configura come uno degli aspetti del pitt ampio principio della certezza del diritto, ben
noto agli ordinamenti nazionali, che racchiuderebbe in s¢ numerosi sottoconcetli tra i
quali ... la protezione dell affidamento, il principio di irretroattivita ¢ quello della tutela
dei diritti quesiti. Se il primo esprime la generale esigenza che il diritto sia certo e pre-
vedibile, gli altri, in una dimensione di maggiore concretezza, guardano alle conseguen-
ze che uno stato di incertezza e di imprevedibilita giuridica pud produrre sulle posizioni
soggettive degh individui. Proprio questa sollecitudine per la protezione delle situazioni
giuridiche soggettive ha guidato la Corte nella costruzione del principio, che lo ha rive-
stito di caratteri propri in armonia con il sistema comunitario” {cost LORELLO, La turela
del leginimo affidamento tra diritto interno e diritto comunitario, Torino, 1999, 154-
155).

(41) Uno dei primi interventi detla Corte nei quali il principio trovo espressa men-
zione - e non. solamente, implicite “ammissioni” ~ fu il caso Tapfer (Corte di Giustizia
Ce, 3 maggio 1978, causa C-112/77. in Racc.. 1019) nel quale si legge che “il principio
della tutela del legittimo affidamento fa parte dell’ordinamento giuridico comunitario™.
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troattivita di una modifica normativa o, come nel caso di specie, di un
sostanziale mutamento interpretativo, ¢ subordinata alla prevedibilita,
non riferibile a rapporti giuridici esauriti, ed al fatto che il contribuente
abbia agito secondo buona fede. I giudici comunitari hanno inoltre affer-
mato che la certezza del diritto si impone con particolare rigore quando
si tratta di una normativa idonea a comportare un aggravio di oneri fi-
nanziari, cosicché 1 cittadini devono essere in grado di conoscere con
esattezza tutti gli obblighi normativi che incombono su di loro (42).

Pertanto, alla luce del nuovo corso della prassi, se da un lato, appare del
tutto indiscussa I'inapplicabilita delle sanzioni e degli interessi nei confronti
dei contribuenti che avevano fatto affidamento sulla pregressa interpretazio-
ne, dall’altro bisogna valutare cosa accade in ordine al recupero del tributo.

Sul punto occorre segnalare che, secondo un significativo orienta-
mento giurisprudenziale (43), la tutela dell’affidamento del contribuente
avrebbe una portata espansiva non limitata all’art. 10, comma 2, dello
Statuto, ma estesa alle diverse ipotesi di legittimo affidamento e tale da
ricomprendere in ogni caso anche la inesigibilita del tributo, oltre che
’inapplicabilita di sanzioni ed interessi.

Tale orientamento attribuisce quindi, ai principi contenuti nello Sta-
tuto la natura di criteri interpretativi ed applicativi di tutta la legislazio-
ne tributaria.

Pertanto le limitazioni della tutela dell’affidamento e dell’esimente
dell’obiettiva incertezza poste dalla Circolare n. 42/2007 risultano pale-
semente prive di pregio giuridico ¢ vanno disattese.

Tra le tante sentenze successive v.. Corte di Giustizia Ce, 25 gennaio 1979, causa
C-98/78, Racke. in Racc.. 1-69; Corte di Giustizia Ce, 21 settembre 1983, causa
C-205/82. Deuutche Milchkontor Gmb, in Racc., 1-2633; Corte i Giustizia Ce, 30 no-
vembre 1983, causa C-235/82, San Carlo, in Racc., [-3949; Corte di Giustizia Ce, 15 ge-
naio 1996, causa C-63/93, Fintam Duff, in Racc., [-569; Corte di Giustizia Ce, 3 dicem-
bre 1998, causa C-381/97, Belgocodex, in Racc.. I-8153: Corte di Giustizia Ce, 19 set-
tembre 2000, causa C-177/99 ¢ C-181/99, Ampafrance and Sanofi, in Racc., I-7013. Tra
le pronunce che riguardano direttamente la materia tributaria si ricorda Corte di Giusti-
zia Ce, 8 giugno 2000, causa C- 396/98, Grundstiickgemeinschaft, in Racc., I-1828.

(42) In tal senso Corte di Giustizia Ce, 15 dicembre 1987, causa C- 326/85. Paesi
Bassi/Commissione, in Race., 5091.

(43) Cass. 10 dicembre 2002, n. 17576, in Foro it., 2003, 11, 1104, Aderiscono a ta-
le orientamento: DE Mrra, Contribuenti da tutelare se ¢'¢ la buona fede, in 11 Sole-24
Ore, 16 novembre 2000, 21: RAINOLDIL, La lunga marcia deila buona fede e del legittimo
affidamento dal sistema privatistico a quello tributario, in Dir. prat. trib., 2003, 1007;
GrippA SALVETTL, Lo Statuio dei dirinti del contribuente tra valore formale e poriaia in-
terpretativa, in Rass. trib., 2004, 1719; v. altresi retro nota 39.
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Per i comportamenti pregressi |'affidamento incolpevole dei contri-
buenti nell’orientamento della giurisprudenza e della prassi amministra-
tiva, e segnatamente nella Circolare n. 59/2004, potrebbe indurre a rite-
nere inesigibile anche 1'ipotetico recupero del tributo, ma i profili di in-
certezza restano notevoli e sul piano sostanziale la partita non pud affat-
to ritenersi chiusa, giacché la soluzione oggi accolta & da ritenersi errata
(v. infra).

Ovviamente i contribuenti potranno avvalersi delle procedure di in-
teerazione della dichiarazione (art. 2, DPR n. 322/1998) o di ravvedi-
mento operoso (art. 13, D.Lgs. n. 472/1997), secondo il consueto regime
¢ con i normali effetti.

5. Il riferimento ai requisiti della certezza ed obiettiva determinabi-
lita ¢ inconferente: la soluzione é data dall’art. 105, comma 4, Tuir. -
Per quanto riguarda la tutela dell’affidamento, sono stati analizzati i di-
versi profili di criticita che connotano la Circolare n. 42/2007. preme tut-
tavia, concludere, tornando al merito.

Come gia intuito dalla Circolare n. 59/2004 il problema della dedu-
cibilita per accantonamento dell’indennita suppletiva & da ritenersi risol-
to in ragione del rinvio operato dall’art. 105, comma 4, Tuir, all’art. 17,
lett. d), Tuir, il quale fa indistintamente riferimento alle indennita per la
cessazione dei rapporti di agenzia ai fini della loro tassazione separata.

Deve ritenersi che la previsione di cui all’art. 17, comma 1, lett. d),
Tuir, sia tale da ricomprendere tutte le tipologie di indennita riconduci-
bili alla cessazione di rapporti di agenzia (44). Qualche Autore (45), so-
sticne che le indennita previste dall’art. 17, comma 1, lett. d), Tuir, sia-
no solo quelle relative alla risoluzione del rapporto, il che porterebbe ad
escludere per le altre tipologie di indennita la tassazione separata, cosa
invece pacifica.

Del resto, proprio per risolvere alla radice ogni incertezza il Legi-
slatore ¢ intervenuto sull’originario testo del DPR n. 597/1973, in occa-
sione dell’emanazione del Tuir allorché ha inserito il comma 4 dell art.

(44) Si ritiene che siano ricomprese nell’ambito delle indennita per la cessazione
dei rapporti di agenzia non solo quelle percepite ex art, 1751 c.c.. ma anche Pindennita
di mancato preavviso e 'indennita suppletiva di clientela prevista dagli arit. 8 e 10
dell’accordo economico collettivo 18 dicembre 1974 (in tal senso Ris. min., 21 maggio
1976, n. 8/931). nonché ex art, 17, comma 1, lett. ¢), d) ed ), Tuir, (LEo, Le imposte sui
redditi nel Testo Unica, Milano, 2007, 437).

(45) P. Russo, Accantonamento al fondo per indennitd suppletiva di clientela, cit.,
84.
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70 (ora 105) secondo cui “le disposizioni dei commi | e 2 valgono an-
che per gli accantonamenti relativi alle indennita di fine rapporto di cui
all’art. 17, comma 1, lett. ¢), d) e {)”.

In sostanza 'indennita suppletiva ¢ deducibile per accantonamento
non in virth dei principi generali in materia di reddito d’impresa, ma in
virtt della specifica previsione dell’art. 105, comma 4, Tuir, che appun-
to. mediante il rinvio all’art. 17, comma 1, lett. ¢), d) ed D), Tuir, con-
sente I'accantonamento anche per I'indennita suppletiva.

Pertanto risulta inconferente il richiamo ai requisiti della certezza ed
obiettiva determinabilita sui quali si fonda la sentenza in rassegna.

Ed invero. parlare di certezza ed obiettiva determinabilita in materia
di accantonamenti non ha molto senso giacché gli accantonamenti per lo-
ro natura rispondono a costi futuri ed incerti. Sussistendo la certezza e
I’obiettiva determinabilita, tali costi andrebbero imputati specificamente
all’esercizio di competenza, prescindendo del tutto dalla tecnica dell’ac-
cantonamento.

Ovviamente € ben noto che gli accantonamenti per quiescenza ¢ pre-
videnza al di 1a del nomen iuris costituiscono, in realta, passivita certe se
pur non esigibili dal dipendente fino alla cessazione del rapporto di la-
voro, per cul trattasi di accantonamenti sui generis (46).

Tuttavia rispetto alle indennita ed agli accantonamenti di cui ai com-
mi 1 e 2 dell’art. 105, Tuir, I'accantonamento relativo alle indennita per
cessazione dei rapporti di agenzia, di cui allo stesso art. 105, comma 4,
Tuir, torna a rivestire il carattere di accantonamento in senso stretto, pro-
prio in ragione dell’aleatorieta che caratterizza piti © meno intensamente
tutte ¢ tre le tipologic di indennita per cessazione dei rapporti di agenzia.
Ed invero, per I'indennita suppletiva e per la meritocratica, 1’aleatorieta
¢ palese, ma essa caratterizza anche (sia pure con intensita di diverso
grado) la normale indennita di risoluzione del rapporto. giacché, come ¢
noto “tale indennita non & dovuta quando lo scioglimento del rapporto
deriva dall’indebita ritenzione di somme spettanti al preponente da parte
dell’agente ovvero in caso di concorrenza sleale o di violazione del vin-
colo di esclusiva™ (47).

Orbene, risulta chiaro che tutte e tre le indennita di fine rapporto di
agenzia sono caratterizzate da una certa aleatorieta.

Secondo la piu rigida interpretazione dei criteri della certezza ed

(46) Su tali profili si rinvia a MARTELLL, Accantonamenti di quiescenza e previden-
za, cit., 899.
(47) Art. 12, Aec 26 giugno 2002.
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obiettiva determinabilita, per tutte tali indennita non sarebbe quindi con-
sentita la deduzione se non al momento della cessazione del rapporto di
agenzia. I quindi evidente la logica che ha ispirato I'innovazione intro-
dotta con ’emanazione del Tuir: I'art. 70, comma 4, Tuir, (ora 105) nel
rinviare all’art. 17, lett. d), Tuir, ha inteso consentire la deducibilita per
accantonamento in relazione a tutte le tipologie di indennita di cessazio-
ne dei rapporti di agenzia, quand’anche per ciascuna di esse sussistano
variegati gradi di aleatorieta. Cio nella normale logica della tecnica de-
gl accantonamenti che per tali indennita, a differenza di quelle di cui al
comma 1, fa riferimento a passivita non del tutto certe ma pitt 0 meno
probabili.

Di tali argomentazioni e dello stretto collegamento tra Part. 105 ¢
I'art. 17 Tuir, non vi ¢ traccia alcuna nella sentenza in esame, né tanto
meno nelle analoghe risalenti, per cui ¢ auspicabile un meditato inter-
vento delle Sezioni Unite.

CATERINA VERRIGNI
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