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NOTA INTRODUTTIVA

L'applicazione sperimentale della Valutazione
Ambicntale Strategica al Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale di Chieti, frutto di una
convenzione tra il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela
del Territorio, la Provincia di Chieti e I'Universita G,
d’Annunzio” Chieti-Pescara, DART, presenta una
particolaritd: € applicata a uno strumento urbanistico,
previsto dalla Legge Regione Abruzzon. 18/83 ¢ 11/99 ¢
dal Decreto Legislativo 28/00, il cui iter di formazione &
concluso.

La possibilitd di effettuare la Vas di uno strumento ormai
vigente ¢ fornita, tultavia dalla forma del piano che si
configura come “piano processo”: "approvaziene dello
strumento, infatti, non conclude ma, strategicamente,
avvia I'iter di pianificazione che si integrerd con
I"'approvazione di una serie di strumenti urbanistici in esso
previsti e attualmente in fase di elaborazione,

Cluesta particolare condizione deriva, dungue, dalla forma
del Ptep di Chieti che si colloca in una fase di passaggio
della cultura urbanistica (dalla pianificazione al governo
del territorio) in cui sembra superato il sistema
pianificatorio previsto dalla Legge 1150/1942 4 favore
delle nuove competenze previste dalla Legge 142/1990.
Emerge cosi una concezione strategica ed aperta del Piano
che, mediante un approceio attive ai problemi, s1 fonda
sulla definizione di scenari programmatici, su progett
ed azioni, oltre che sull “investimenio mirato delle risorse
disponihili, costruendo un impianto di carattere
promozionale, selettive ¢ orientate al mercato,
promuovendo interazioni aperte verso una rete articolata

di soggetti attuatori ¢ di interlocutori del processo di’

governo territoriale.

La Vas & dungue applicata, in un tutt’uno, ad un insieme
formato da un Piano Territoriale di Coordinamento, ormai
approvato, ¢ da tre strumenti urbanistici di natura tematica,
che sono in itinere ¢ che integrano i1 Ptep.

Dossier a cura di Alessandro Busca, Valter Fabietti, Beniaming IH Rico

Pubblicazione redatta nell’ambito della “Realizzazione di un progetto pilota per I'applicazione della Valutazione
Ambientale Strategica al Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Chieti”,

convenzione tra I"Universitd “G. d’ Annunzio™ Chieti-Pescara - DART

il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio - Dir. V.LA.

la Provincia di Chieti.

Tavolo Tecnico della convenzione:
Prof. Alessandro Busca {coordinatore),

Prof. Valter Fabietti, Prof. Beniamino Di Rico (Universith “G. d"Annunzio™ Chieti-Pescara - DART),;
Arch, Luciana Polizzy (Ministero dell’ Ambiente ¢ della Tutela del Territorio):
Arch, Antonio Di Chiacchio, Arch. Valerio Ursini {Provincia di Chieti),
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1 tre strumenii,
demominati “Pluno

Territoriale delle Attivit
Produttive™, “Progetio
Territoriale Agricoltura™ ¢
“Frogetto di Rete
Ecolagica”™, non hannao

ancora avilo un
recepimento formale
da parte

detl® Amministrazione,

Introduzione

La Valutazione Ambientale Strategica ¢ introdotta nel
2001 con una Direttiva comunitaria formalmente ancora
non recepita dal Governo italiano.

L'emanazione di questa Direttiva, che di fatto introduce
un nuove processo per la valutazione dei programmi
economict e dei piani urbanistici, ha portato il Ministero
dell" Ambiente e della Tutela del Territorio ad effettuare
delle sperimentazioni di applicazione di Vas, di cui una
in collaborazione con la Provincia di Chieti e
I"'Universitd “G. d"Annunzio™ Chicti-Pescara, diretta alla
“valutazione strategica” del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale di recente approvato ¢ dei
Sucd piani attuativi',

Il Piano presenta alcune peculiarita che ne rendono
interessante la valutazione. Anzitutto, non disegna in
maniera formalmente compiuta le linee di sviluppo del
territorio teatino, ma costituisce un “quadro di
riferimento” per le azioni programmatiche da esso
stesso avviate e che perseguono obiettivi come lo
sviluppo socio economico, delle attivita produttive e
gruppi sociali, la concertazione delle scelie di
trasformazione con altri Enti istituzionali e la
copranificazione ovvero il coinvolgimento all’interno
del processo di piano degli attori pubblici e privati.

Le finaliti generali di questo quadro di riferimento sono
state tradotte in obiettivi specifici e valutati rispetto allo
stato dell’ambiente, rilevato attraverso un'approfondita
analizi che si & avvalsa di indicatori in grado di
rappresentare ¢ mettere in evidenza le criticitd
ambientali rispetto all“aria, all’acqua e al suolo.

La qualita dell’aria nel territorio provinciale & risultata,
nel complesso, buona, sia in corrispondenza dei
principali poli industriali che in corrispondenza dei
centri urbani interessati dai rilevamenti, Cio nonostante,
sono state rilevate diverse fonti di pressione a fronte di
un andamento degli inquinanti in atmosfera
generalmente in diminuzione o stabile,

Per quanto riguarda |'acqua, il primo fatiore di pressione
¢ ascrivibile agli usi che ne richiedono la derivazione
dai corpi idrici sotterranei ¢ di superficie per la

‘produzione di forza motrice. Le grandi derivazioni sono

quelle di Bomba e di Casoli, le sorgenti del Verde ¢ le
traverse di Serrariella, del Trigno e della Val di Foro. |
risultati del monitoraggio testimoniane che i corsi
dacqua provinciali sono, nel complesso, in buono stato
dalle sorgenti fino a quando raggiungono le aree a
maggiore pressione antropica, nelle quali cominciano a
mostrarsi effetti avvertibili sulla chimica e sulla biologia
delle acque.

Il Moro e I"Osento fanno eccezione a questo scenario,
poiché il loro stato ¢ “sufficiente” gia dalle sorgenti,
mentre il Feltrino ¢ giudicato per tutto il suo corso in
uno stato “scarso-pessimo”. Dalla media collina in poi,
lo stato di qualith “sufficiente” si mantiene costante in
aleuni corsi d acqua come 1" Alento, 1" Arielli e il Sinello,

mentre in altri subisce un’ulteriore flessione (“scadente”
I' Aterno-Pescara, il Foro e il Trigno; “pessimo™ il
Moro). Solo il Feltrino e I'Osento mantengono le loro
condizioni, fortemente negative, praticamente inalterate
dalla sorgente alla foce.

La Provincia di Chieti presenta sensibili fenomeni di
dissesto idrogeologico, legati alla geolitologia dei terreni
affioranti nonché alla conformazione geomorfologica del
territorio. Si manifesta una diffusa perdita di sostanza
organica dei suoli nonché di contaminazione del suolo-
sottosuolo e di consumo del territorio agricolo generato
da eccessiva urbanizzazione sopratiutto nelle valli e
nella zona pit prossima alla costa,

A queste condizioni di vulnerabilitd naturale se ne
aggiungono altre di natura antropica, dovute agli
insediamenti abitativi ¢ industriali, alle infrastrutture
viarie, allattivitd estrattiva, a pratiche agricole intensive,
all’abbandono delle terre di montagna, agli incendi
boschivi, alla scarsa manutenzione del territorio ¢ alla
devastante occlusione dei fossi e torrenti con la
scomparsa delle linee di drenaggio naturale delle acque.
La contaminazione del suolo/sotiosuolo & legata,
principalmente, alla presenza a scala comunale di
discariche per rifiuti urbani, realizzate a seguito di
ordinanze urgenti. ¢ alla presenza di inquinamenti difTusi
dovuti ad abbandono di rifiuti, nonché di rilevati
industriali realizzati con scorie e rifiuti di demolizione
contaminati da sostanze pericolose. Sono inoltre
presenti, nel territorio provinciale, industrie a rischio di
incidente rilevante ¢ numerosi impianti di trattamento
rifiuti, potenzialmente a rischio per il suolo e sottosuolo.
Alla luce di questa lettura dello stato dell’ambiente in
Provincia di Chieti, nel processo di valutazione sono
emerse delle necessita di aggiustamento degli obiettivi di
piana, al fine di indurre modificazioni nei
comportament: che esercitano pressione sull ambiente:
analogamente, si € tentato di introdurre azioni dirette ad
“bilanciare™ "eventuale inquinamento con la tutela di
altri valori ambientali, ;

Il processo di Vas ha teso dunque, sulla base delle
indicazioni di monitoraggio, ad un duplice esito: da un
lato, verificare e rimodulare gli interventi previsti dal
Piano, dall’altro, ridefinire le procedure operative,
dttraverso la nivisitazione dell*apparato tecnico
normativo di attuazione,
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Valutazione e sostenibilita ambientale nei
processi di pianificazione territoriale:

sintesi del dibattito

Con I'emanazione, nel 2001, della direttiva 2001/42/CE,
st completa una lunga fase normativa che ha visto
|"Unione Europea ¢ gli Stati membri impegnati
nell’applicazione di procedure, metodologie e tecniche
per valutare le implicazioni ambientali di programmi,
piani ¢ progetti: alla prima direttiva, la 85/337/CEE,
relativa alla Valutazione di Impatto Ambientale (V1A)
dei singoli progetti, & seguita, nel 1992, la direttiva 92/
43/CEE sulla Valutazione di Incidenza Ambientale
{VIncA), finalizzata alla tutela della biodiversita sui Siti
di importanza comunitaria (Sic). La direttiva “Vas”
completa, dungue, il quadro normativo suropeo
esistente, trasferendo e ampliando le considerazioni
gvolte sull’impatto dei singoli progetti alle diverse scale
di intervento e al “quadri d'azione” che li comprendono.
Tali corpi giuridici hanno e avranno significative
ricadute in campo accademico, professionale ¢
procedurale. Nel primo caso, non ¢'¢ dubbio che la
formazione universitaria si trovi molto impreparata nei
confronti dell’ampia produzione legislativa in materia
ambientale, soprattutto nei settori disciplinari che hanno
come oggetto la gestione del territorio, fatto questo che
impedisce di fornire una preparazione agli architetti,
agli ingegneri, ai pianificator territoriali nella
valutazione dei piani e dei progetti adeguata al
panorama curopeo,

Mel secondo caso, la compresenza di tre procedure
valutative VIA, VincA ¢ VAS, in ordine di tempo, pud
generare una certa confusione dal punto di vista
procedurale e da quello metodologico. Due possono
essere gli approcei nell”applicazione delle tre
sopraccitate procedure valutative: il primo, comparta
una applicazione pedissequa dei tre corpi valutativi,
considerandol: athi autonomi e separati; il secondo,
orientato a trovare un'integrazione metodologica e
procedurale tra gl stessi.

Se la fase applicativa si indirizzera verso la prima
ipotesi, i aleuni casi si creera una consislente
complicazione hum_-s:ralica, con il rischio di ingigantire
le elaborazioni valutative, rendendo di difficile
mnterpretazione le correlazioni tra le trasformazioni
ambientali in un determinato ambito geografico.

La separazione delle valutazioni si pone, in quesio caso,
in contraddizione con i principi di analisi e valutazione
ambientale, i quali suggeriscono momenti di
integrazioni degli apparati valutativi, al fine di cercare
di comprendere al meglio la complessita ambientale.
Se, di contro, si andra verso procedure ¢ metodologie
capaci di integrare diversi livelli valutativi, si
potrebbero ottenere due obiettivi importanti: una
semplificazione amministrativa ¢ una forte integrazione
delle valutazioni, con conseguente elevata capacitd di
interpretazione delle complesse dinamiche ambientali.
Una volta recepita dall’ltalia la direttiva curopea sulla
Vas, accettando la necessita di integrazione tra

procedure, é auspicabile la definizione di un'ipotesi
metodologica generale, in cui i tre livelli di valutazione
trovino un quadro di integrazione e specializzazione,
senza arlate sovrapposizioni; ed é proprio in questo
senso che ¢ stata indirizzata la sperimentazione in atto
per "applicazione della VAS al Piano Territoriale della
Provincia di Chieti che &, per sua natura, strutturata al
fine di determinare scenari valutativi strategici ad ampia
scala, definendo un quadro conoscitivo basato sulle
componenti biotiche, abiotiche e umane.

La sostenibilita ambientale

1l cammino percorso dalla cultura della sostenibilitd,
sebbene affondi le sue radici nel XIX secolo (ma nulla
impedira a qualche saggio ricercatore di trovarne di piu
antiche), trova un suo puntoe d’avvio contemporango nel
1972, con il rapporto “I limiti dello sviluppo™ del MIT
di Boston, e raggiunge una tappa fondamentale nella
Conferenza di Rio de Janeiro, nel 1992, Leit motiv di
questo percorso & la necessith di porre Je risorse non
rinnovabili (ma anche quelle che mostrano una tasso di
rinnovo inferiore a quello del loro consumo) al centro di
ogni valutazione sulla fattibilita dei progetti.

Da molti anni, gli organismi internazionali (UNESCO,
EU, OCSE, ecc.) raccomandano un diverso
atteggiamento da parte dei governi centrali e locali nelle
politiche di sviluppo. Non esiste documento, atto o
rapporto di una certa rilevanza che non faccia
riferimento alla necessita di rendere compatibili con
I"ambiente le diverse azioni umane, esercizio che
affonda molto spesso le proprie radici in una
pianificazione territoriale in grado di definire in modo
concreto la coerenza ambientale dello sviluppo
sociocconomico ¢ culturale. Tuttavia, i principi della
sosternbilitd, per potersi concretamente attuare,
necessitano di un approfondimento teorico,
metodologico e applicativo, ovvero necessitano di
definire ¢ sperimentare possibili modalith ripetibili di
azione, ovvero modelli nel campo della pianificazione
territoriale. La sostenibilith non pud limitarsi ad essere
solamente una interpretazione olistica del mondo,
accompagnata da generiche dichiarazioni di principio.
Essa deve essere interpretata attraverso azioni valutabili
e attraverso valutazioni di tipo quantitativo, capaci di
consentire confronti tra periodi storici diversi e quindi di
simulare scenari pianificatori anche alternativi tra di
loro.

Diversamente, riflettere sul concetto di sostenibilita in
assenza di strumenti operativi di valutazione
risulterebbe inutile e dannoso, al punto da suggerime
I"abbandono.

In letteratura, & possibile riscontrare alcuni significativi
casi di “modelli ambientali” applicati alle diverse fasi di
elaborazione di piani territoriali, che hanno aflfrontato
sia gli aspetti analitici che quelli valutativi. Attualmente,
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all’interno dei processi di pianificazione territoriale, le
metodologie valutative tradizionali risultano carenti in
quanto non in grado di fornire strumenti interpretativi
delle trasformazioni complessive ambientali, le uniche
che possono consentire un bilancio pil sofisticaio della
qualita della vita®.
D’altra parte, gia a partire degli anni ottanta, |"Unione
Europea, con la Commissione Weber, aveva messo in
evidenza la necessita di predisporre una valutazione di
sostenibilita per gli strumenti pianificatori alle diverse
scale, e questo pud essere considerato come il primo
passo per lo sviluppo di una cultura della valutazione
applicata ai processi di pianificazione.
Nel 1999, il Governo [laliano, attraverso il Ministero
dell’ Ambiente, ha emanaio Linee guida sulla
Valutazione Ambientale Strategica (VAS), e la Regione
Emilia-Romagna, con la legge Regionale 20/2000,
“Diseipling generale sulla mela ¢ Vuso del
territorio”, ha anticipato i contenuti della citata
Direttiva Europea, come gid avevano in qualche modo
fatto anche la Regione Toscana ¢ la Regione Liguria,
prescrivendo la necessitd di effetiuare una valutazione
sulla strumentazione urbanistica (Valutazione della
sostenibilith ambientale ¢ termtonale - Valsat).
La Valutazione ambientale strategica si rappresenta
come una valutazione di sostenibilitd che pub essere
condotta in tre diversi momenti rispetto alla definizione
degli strumenti di pianificazione:
ex ante, ovvero a monte della redazione del piano,
per poter formre le linee guida ed 1 criteri per lo
sviluppo futuro; )
ex post, ovvero a valle dell’iter pianificatorio, come
verifica a posterioni della sostenibiliti del Piano;
in itinere, ovvero contestualmente alla gestazione
del piano, divenendo parte integrante nella stessa.

Ovviamente la prima e la terza modalitd sono da
preferirsi in quanto, attraverso esse, la pianificazione
imternalizza la valutazione, completandosi e
migliorandosi. Tale valutazione, per diventare strumenio
valutativo di efficace aiuto al miglioramento del Piano,
necessita la messa a punto di metodologie applicative
semplici (affinché possano essere di uso comune).

| processi di valutazione dei piani svolgono, quindi, un
raolo strategico in quanto, raffinando la pianificazione,
consentono preventivamente di definire la migliore
allocazione delle risorse nel territorio. riducendo cosi la
necessiti di applicazione della Valutazione di Impatto
Ambientale solo a quei progetti di rilevanti dimensioni o
effetti indotti.

La Vas non pud, ovviamente, sostituire la decisione, la
quale & demandata comunque agli organi politici ealla
popolazione, bensi un ainio alla decisione. La sua
elaborazione, inoltre, pud consentire di elaborare anche
scenari alternativi, di trasformazione del territorio,
elevando cosi il livello di conoscenza e
responsabilizzazione del decisore pubblico ¢ della
popolazione.

Un altro aspetto importante che deve essere messo in
evidenza ¢ legato al fatto che solo attraverso una
sperimentazione continua nel campo della valutazione
della sostenibilita ¢ possibile arrivare alla definizione di
una efficace Contabilitda Ambientale, la quale deve

essere parte della Vas, cosi da consentire al decisore
pubblico di disporre di uno strumento chiaro, semplice
ed efficace per verificare le performance della
pranificazione territoriale e urbanistica.

11 ruolo del piano urbanistico ¢ la Valutazione

Ambientale Strategica

Nell'evoluzione deglhi studi territoriali, va

consolidandosi 1a prassi di un approceio “complessivo™

al territorio enfatizzando, di fatto, il ruolo che ghi

sirumenti di planificazione, direttamente e

indirettamente, hanno nelle trasformazioni della sfera

biotica, abiotica ¢ umana. 1] Piano, al fine di perseguire

la fattibilitd complessiva degli interventi che lo

compongono (ovvero, non solo al fine di attivare

finanziamenti a scala regionale, nazionale e, sopratiutio,
comunitaria), persegue il coordinamento delle azioni

locali con le strategie politiche a scala vasta, |
segnatamente in campo ambientale. In tal senso, In

alcune esperienze pilota nazionali & internazionali, alla

redazione dello strumento urbanistico si accompagna un

apparato di valutazione della sostenibilita ambientale

mediante processi di analisi e di contabilizzazione delle |
trasformazioni, lette attraverso opportani indicatori
relativi ad alcuni temi di rilevanza strategica®,

Ciesta modalita operativa, ancora in fase di
sperimentazione, riveste una notevole utilita per le
Amministrazioni Pubbliche e per le popolazioni
coinvolte, al fine di valutare la sostenibilita ambientale
dei piani; punto focale di queste esperienze & la volontd
di contabilizzare i trend di trasformazione nel tempo
delle diverse componenti ambientali {attraverso
valutazioni guali-quantitative) e le modificazioni che
potranno essere indotie sulle stesse dall’attuazione degli
strumenti urbanistici.

Cuesto modello, dal punto di vista operativo, si traduce
ipur con diverse declinazioni) in una serie di matrici in
cul vengono rappresentate, in un medesimo documento
per facilitarne la lettura, le variabili fondamentali di
riferimento. Diversi sono 1 temi di riferimento delle
mairici: le componenti ambientali ¢ relativi indicatori
sintetici, la tipologia delle analisi effettuate; i fattori di
pressione, gli obiettivi di qualith ambientale a scale
diverse sino alle raccomandazioni ambientali sulla base
delle valutazioni ¢ degli obiettivi di qualita ed alla
proposizione di azioni,

La sperimentazione cifettuata nel caso di Chicti utilizza
il modello operativo delle matrici di valutazione e si
riferisce alle azioni del prano classificandole e
articolandole, in relazione al grado di coerenza con la
valutazione ambientale, in 4 comeenirori: Politiche,
Pianificazione, Opere pubbliche ¢ Partecipazione.




Riferimenti metodologici per la
Valutazione Ambientale Strategica

1l problema principale che si presenta a chi si vuole
comprendere la complessita delle relazioni di un
organismo ferritoriale & rappresentato dalla difficolta
di analizzare ¢ valutare tale complessita nel suo
insieme. Questa condizione problematica pud, perd,
essere superata destrutturando la complessita
ambientale in diverse componenti, letie atiraverso
indicatori semplici ed affidabili, capaci di restituire
sinteticamente 1'organismo ambientale.

Le Amministrazioni Locali hanno spesso a

disposizione consistenti quantita di dati, grazie

all'evoluzione e alle sempre maggiori energic

{comungue ancora di scarsa entita) profuse negli studi

di carattere ambientale. Tali basi dati, tuttavia, non

risultano sempre confrontabili ira di loro, spesso sono

composte di informazioni ridondanti in aleuni settori e

non esaustive per altri; spesso si tratta di informazioni

sporadiche attraverso le quali non & possibile

ricostruire dei frend storici. Tale situazione tende a

complicarsi nel tempo, in quanto la normativa

ambientale si evolve richiedendo il monitoraggio di

indicatori nuovi e sempre pil sofisticati.

Emerge dunque, nel campo delle statistiche ambientali,

una contraddizione di base: all’aumento delle

conoscenze di tipo ambientale, corrisponde una
settorializzazione dell’informazione che, di fatto,
impedisce una comprensione ecosistemica,

Al fine di superare tale empasse, gli organismi

comunitari si stanno orientando, nel definire linee

guida e eriteri di monitoraggio ambientale, ad una

riduzione di complessitd dell’informazione, a favore di

una maggiore popolabilitd degli indicatori e di una

loro confrontabilita nel tempo. Compito principale del
monitoraggio ambientale, primo passo per la
costruzione di valutazioni attendibili, & dungue la
scomposizione della complessita ambientale in un
numero ridotto di elensenti fondamentali, che devono

fornire informazioni strategiche in grado di

schematizzare la complessita del sistema.

Per essere efficaci nel processo di semplificazione

{evitando al contempo il rischio di riduzionismo), gli

mdicatori sintetici devono possedere una serie di

requisiti fondamentali, ovvero devono essere:

- pochi, per non introdurre nuovamente troppe
variabili da gestire;

- semplici, di facile comprensione;

- significarivi, capaci di rappresentare in modo chiaro
la realta locale;

- strategict, capaci di fornire informazioni sulle
evoluzioni future delle componenti dominanti del
SI51EIMa;

- di processo, per consentire verifiche di trend;

- calcolabili, traducibili in valori quantitativi;

- monitorati statisticamente, In quanto un indicatore
altamente significativo, ma che non sia stato
monitorato nel tempo pud risultare, di fatto, inutile,

Gli indicatori, inoltre, devono essere interpretati e
gerarchizzati sulla base della loro correlazione diretta
con la salute pubblica, E visiong comune, infatti, che
Iinterpretazione dell’ambiente debba avvenire
attraverso una lettura interdisciplinare che sappia
confrontare le tre grandi componenti dell’ecosfera,
ovvero quelle biotiche, abiotiche & umane. E, tuttavia,
altrettanto evidente che la componente umana (e i suoi
aspetti sanitari) si rappresenta su un livello di
sensibilitg (funzione della fragilita inirinseca e della
vilnerabilita potenziale, ovvero la probabilita di
divenire bersaglio ambientale) superiore ad ogni altra
componente ambientale,

Affinché sia possibile attuare uno sviluppo sostenibile
nella pianificazione territoriale sono necessari, oltre ad
un solido apparato teotico-metodologico di riferimento,
anche strumenti normativi forti, in grado, cioé, di
ottenere "applicazione di metodologie di valutazione
dello sviluppo sostenibile agli strumenti della
pianificazione.

Mentre I'apparato normativo concernente la
valutazione dei progetti ¢ da tempo consolidato, sia alla
scala europea che a quella nazionali e regionale, e
possiede metodologie e tecniche sperimentate, quello
relativo alla valutazione dei piani & ancora in fase di
formazione e non possiede ancora metodologie e
tecniche consolidate.

| principali riferimenti normativi, utili per
I’applicazione della VAS, sono:
Raccomandazioni del Ministero dell’ Ambiente
“Linee guida per la Valutazione Ambientale
Strategica (VAS)”
Direttiva Furopea 2001/42/CE
Attuazione della Direttiva 2001/42/CE
emanate dalla Commissione Europea
Legislazione di alcune regioni italiane (s veda
box nella pagina seguente).

Mentre per la legislazione regionale appare utile
rimandare ad una pid approfondita analisi della
letteratura esistente (e al box sinottico riportato di
seguito), per i tre documenti citat si ritiene opportuno
delineare alcuni elemenii di rilievo che, in misura
diversa, hanro influito sullo sviluppo dell’ esperienza
trattata in quesio Dossier.

Le Linee guida per la VAS, elaborate nel 1999 dalla
Direzione generale VIA - Servizio per la valutazione di
impatto ambientale, tentano di dare una prima risposta
operativa alla Direttiva 2001/42/CE.. Si tratta di un
documento orientato alle Autoritd ambientali (le linee
guida nascono nell’ambito dei Fondi strutturali 2000-
2006) e che apre la strada alle sperimentazioni di
“manuali operativi” condotte negli anni successivi (tra
le quali, quella cui si riferisce I'applicazione della VAS
al PTCP di Chieti).



Disposizioni normative concernenti il recepimento regionale della Direttiva 2001/42CE

Repionc ATlo normativo Titolo
L AL Disposizioni relative alla valutazione ambicniale stralegica su
icili A%L‘H:EDT-H-.[U del Territorio e 5lmanli di programmazione ¢ di pl:mrﬁcaz&nnf.‘ Iml:rcntl ¥
Sicilia ‘4ell® Arabi Bipecte Sany materie indicate nell'art. 3, pamgrafo 27 della direttiva
Ambiente - 7 lugho 2001 42/CE
g . : - Recepimento della Dircttiva 2001/42/CE del 27 giugno 2001
Lazio Delibera GR.21 - 11 - 2002, n. 1516 concernente la valutazions degli effetti di piani e programmi
' ) Direttiva 2001/42/CE del 27 giugno concemente la valulwsione
Abruzzo Delibera G R. 7 nomembre 2003, degli effetti di determinati piani e programmi sull ‘ambiente.
n. 967 Modalith organizzative
" - a = Approvarione disciplinare delle procedure di valutazione di
Campania “Dr'jg‘:‘:m O R 1 s HEN impaito ambieniale - valutazione d’incidenzs, screening
. “eentito”, valutazione ambientale strategica
Venelo LR 23-4-2004n, |1, art, 4 Monmne per il governo del territorio
L.R. & aprile 2004, n. 6, articoli 4 & 7, approvazione delle linee
] g guida per |a predisposizione del “Rapporto ambientale” sughi
Marche Delib, GR, 3 - 8 - 2004 n. 936 strumenti della pianificazione urbanistica e termitoriale che
riguardano territori Acompresi in Wito o in parte all’inteme di
aree dichiarate ad elevato rischio di crisi ambientale
Disposizioni per 'adempimento degli obblighi dellu regione
Friuli Venezia L B 06 -05-2005n. 11 Friuli Yenezia Giulia derivanti dall”appartenenzn dell Tialia alla
Ciiulia Comuniti europea. Atiuazione delle diretive 2001/42/CE,
20034CE e 2003/78/CE

Disposizioni sulla Valutazione Ambientale Strategica di piani e programmi nell’ambito della legislazione
regionale relativa all’urbanistica, alla pianificazione territoriale o di settore

Hegione Ao normativa Note
Calakbria LR n 1902 conforme alla Direttiva 2001/420CE | La circolarsn. THV03 contiene note esplicative per I"applicazione della legge.
Delibera GR. 11-1-2005n, 5 Approvagions linee guida art. 17, commi 3 della LR n, 1972002
: Limee guida per la Manificaxione Termtoriale Regronale - Legge regionale 18
B Delibera GR. 23-02-2005 n. 286 ottobre 2002, n. 26 - Delib. G R. 30 settemibre 2002, . 4459,
Allegato sui contenuti dells pianificazione 3 cui segue una deliberazione del
e Consiglio Reglonale n. 1 T3/2001 in cui s affermia che 1o ValSAT & parte
Emilia : LR n. 202000 imteprante del processo di elaborazione ed approvazons degli sirumenti
Romagna pianificatori ed é mirata a fornire elementi conoscitivi & valuiativi per la decisione
costituendo fa base delle scelte strtegiche -
Puglia Deelibera GR. 26-2-2005 n, 289 L. R n | 7/2000, art. 4 - Programma regionabe per la tuteka dell’ambiente
Morme per il governo del territorio, arl. 32 “valulazione degli effedti ambientali;
ibann L.R. n. 172005 Approvazione della circolare recanse indivazioni per la prima applicazione delle
Delibera GR. 21-2-2005 n. 289 disposiziond della LR 3 gennaio 2005, n. | {Norme pee il Governa del Temitorio)
in ordine ai procedimenti comunali
Provincin LP o 239 | comani possono deliberare di sottoporre 2 VIA i piani;
autonoma di | 1p 'l"q S biva i Disposizion in materia di urhanistica, tutel dell"ambiente. acque pubbliche,
Trento B 15-12-2004 2 | traspont, servizio antincedio, lsvori pubblici ¢ caccia
L.R. o 28-05 Compatibilih ambientale del PUT, “Protecollo di intesa tra Regione ¢ GRTN per
Umbria LR 317 I"applicazione della vahutazione ambientale strategica {VAS) alla punificazione
Delibera GR. 10-2-2005 n. 208 eletiricn regionale
L.R. 25-11-2M n. § “Norme urgenti di A, § "Lo studio di compatibilih pacsistico-ambientale ¢ redatto nel rispetio
Sardegna provyisora sulvaguardia per Ia pianificazione deglhi obblighi e defle procedure di cui atla direttiva 200142CE {VAS)
pacsaggistica & la tutela del territorio regionale™ | convernente b valutazsone degli effetti dei piani e dei programemi sull“ambicate
o s L.R. 4 sertembre 1997, n, 36 Prevede una studio di sostenibilith ambientale a supporio delle previsiond di
Liguria Legge urbanistica regionale trasformarione tesritoriake contenite nei pani territoriali e urbanistict o vari livelli
SR g
d a L.R. & aprile 1998, 0. || - Nommativa urbaistica ¢ | La pianificarione termioriale paesisiica. wrbanistica, di settore ¢ la programmazio-
Valle d"Aosta | 4 wonificazione territoriale ne penerale ¢ settoriabe song orientate a perssguire uno sviluppo sostenibile

Dopo una prima, sintetica descrizione delle fasi della

WAS (Valulazione della situazione ambientale,
definizione di obiettivi finalita e priorita della VAS,
bozza di piano e alternative, valutazione della bozza,
misurazione attraverso indicaton di impatto,

“rappresentativi; validi dal punto di vista scientifico;
semplici e di agevole interpretazione, capaci di indicare
la tendenza nel tempo; ove possibile, capaci di fornire
un’indicazione precoce sulle tendenze irreversibili;
sensibili ai cambiamenti che avvengono nell’ambiente

indicazioni di rimodulazione della bozza) il documento
pone molta attenzione alla definizione degli indicatori.
Anzitutto, deserive le caratteristiche metodologiche che
essi devono avere:gli indicatori devono essere

o nell'economia che devono contribuire a indicare;
basati su dati facilmente disponibili o disponibili a costi
ragionevoli; basati su dati adeguatamente documentati
e di qualith centa; apgiornabili periodicamente™).




In secondo luogo, fomnisce una dettagliata lista di
indicatori da utilizzare nel modello DPSIR (alla cui
descrizione ¢ dedicata un’apposita sezione delle Linee
guida) costruisce una matrice di riferimento rispetio
alle finalitd dei diversi indicatori {organizzati per
settore di analisi). Fomisce infine, una prima
dettagliata descrizione dei 10 criteri chiave definiti
dalla Commissione.

Il Documento elaborato dalla Commissione europea
per_fornire un'interpretazione autentica della Direttiva
20017427CE, ha lo scopo, dichiarato nello stesso
documento, di “capire pienamente gli obblighi
contenuti nella direttiva” e di aiutare gli stati membro
“nel recepimento nel diritto nazionale ¢...a creare o a
migliorare le procedure che daranno effetto agli
obblighi giuridici™. La finaliti non & dungue
strettamente operativa, ma riveste, futtavia, importanza
nella definizione di alcuni passaggi chiave per
I'impostazione di una Valutazione Ambientale
Strategica.

Anzitutto, il documento affronta un tema, quello
dell"ambito di applicazione della VAS, di grande
rilevanza, come di fatto si & manifestato nel caso
trattato dal presente Dossier.

Una estesa sezione del documento ¢ dedicata alla
definizione del concetto di piano e di programma
nonché sulla possibilitd che questi ultimi abbiano effetti
significativi sull’ambiente. In particolare, sebbene per la
pianificazione del territorio e i prani di destinazione dei
suoli sia riconosciuta la ampia variabilita di
interpretazione e di utilizzo di questi strumenti nei
singoli Stati membro, ¢ tuttavia analizzata la natura del
piano come strumento decisionale che “possa avere
influenze significative sull’ambiente™, nel senso
attribuito a tale locuzione dagli articoli 6 e 7 della
direttiva 92/43/CEE (la direttiva “Habitat™)

Un ulteriore elemento di riflessione, ampiamente trattato
nel documento della Commissione, riguarda le modalita
di redazione del Rapporto ambientale, definito dalla
guida “la parte centrale della valutazione sull’ambiente
richiesta dalla Direttiva”, Particolare attenzione viene
attribuita alla partecipazione nella costruzione del
Rapporto ambientale: esso deve essere un momento di
raccordo tra le diverse componenti della societd locale
sottoposta al Piano o programma da valutare.

Infine, un aspetto della valutazione sul quale la Guida
si sofferma ampiamente & il monitoraggio, fase
considerata, giustamente, di snodo tra la valutazione
del programma e una sua oifimizzazione, da attuare
attraverso una eventuale futura rimodulazione
(rielaborazione parziale o totale del piano). La Guida,
nell’allegato 1. fornisce puntuali indicazioni operative
in merilo allo svolgimento del monitoraggio.

La Durettiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 giugno 2001, concernente la
valutazione degli effetti di determinati piani e
programmi sull’ambiente, afferma che “f ... Jla politica
della Comunita in marteria ambientale contribuisce, tra
Ualtro, a perseguire pli obiettivi della salvaguardia,
tutela e miglioramento della gualita dell'ambiente,
della protezione della salute umana e dell ‘wilizzazione
accorta e razionale delle risorse naturali e che essa

deve essere fondata sul principio della precauzione.
L'articolo 6 del trattato stabilisce che le esigenze
conmesse con la tutela dell ambiente devono essere
infegrate nella definizione delle politiche e delle azioni
comunitarie, in particolare nella prospertiva of
promuovere lo sviluppo sostenibile .

E ancora che “IV quinto programma comunitario di
politica e azione a favore dell ‘ambiente e dello
sviluppo sostenibile "‘Per uno sviluppo durevale e
sostenibile’ (.. [ ribadisce ['importanza df valutare i
prababili efferti di piani e programmi sull ambienre ",
La Direttiva riconosce, quindi, la necessita di valutare
gli effetti di piani e programmi per poterne tenere conto
nella loro redazione. Nella stessa direttiva s1 afferma
infaiti che * il rapporto ambientale e | pareri espressi
dalle autoriia interessate e dal pubblico, nonché i
risultati delle consultazioni transfrontaliere,
dovrebbero essere presi in considerazione durante la
preparazione del piano o del programma e prima della
sua adozione o prima di avviare |iter legislariva ",
Viene posto |'accento anche su un altro problema
spesso emergente nella tutela ambientale, ovvero la
dimensione spaziale degli effetti ambientali di un
programma, non identificabili nella maggior parte dei
casi con 1 confim ammimistrativi. 31 tratta, cioé, di
problematiche i cui effetti, per la specifica struttura del
sistema ambientale, devono essere studiati rispetto un
opportuno ambito per una loro corretta valutazione e
gestione.

La Direttiva parla di confronti transfrontalieri: "/
diversi sistemi di valutazione ambientale operanii nei
diversi Stati membri dovrebbero prevedere una serie di
norme procedurali comuni necessarie a coniribuive ad
un elevaio livello di protezione dell ‘ambiente . Inolire
“f. ] i sistemi di valutazione ambientale di piani e
programmi applicati nelle Comunita doveebbero
garantire adeguate consuliazioni transfronialiere
guanco Daituazione di un piano o programma in
preparazione in wuno Stato membro pofrebbe avere
effeiti significativi sull ‘ambiente i un altro Stato
membro . B, witavia, evidente che, sebbene la direttiva
si riferisca ad ambiti transfrontalieri, la questione
dell’armonizzarzione delle valutazioni vale anche in
ambiti appartenenti al medesimo Stato, ma sotto il
governo di diversi soggetti amministrativi. :
Ancora © Oeeorre pertanto intervenive a livello
comunitario in modo da fissare un quadro minima per
la valutazione ambientale che sancisea i principi
generali del sistema di valutazione ambientale e lascia
agli stati membri il compito di definive | dettagli
procedurali tenendo conto del principio di
sussidiariera, "

Una ulteriore questione di rilevanza rispetto al tema
della sussiediarietd, sollevata dalla Direttiva, riguarda
la necessita di una partecipazione della collettivit al
processo di valutazione. La valutazione ambientale, in
quanto applicata a fenomeni che hanno influenza
diretta sulla qualiti della vita delle popolazioni
coinvolte, richiede una condizione delle decisioni: e
dungue di importanza vitale la collaborazione con le
associazioni di cittadini, ma anche con le imprese, e
I'adozioni di strumenti operativi che consentano
collaborazione con gli attori dello sviluppo,



Il rapporto ambientale:
le criticita e i punti di forza del territorio
provinciale

Aria mantiene costante in alcuni corsi d’acqua come

La qualita dell’aria nel territorio provinciale pud essere  1'Alento, I’ Arielli ¢ il Sinello. mentre in altri subisce
considerata nel complesso di buona qualita, sia in un’ulteriore flessione (“scadente™ I’ Aterno-Pescara, il
corrispondenza dei principali poli industriali, sia in Foro ¢ il Trigno; “pessimo™ il Moro).

corrispondenza dei centri urbani interessati dai Solo il Feltrino e I'Osento, tuttavia, mantengono le
monitoraggi. 1 fattori di pressione sono molteplici, ma loro condizioni, fortemente negative, praticamente

le tipologie dei vari processi industriali nonché le inalterate dalla sorgente alla foce. Anche in questo
strategie di contenimento delle emissioni sembrano caso, come piu in generale, si rileva un progressivo
svolgere un ruolo attivo ed efficace nella limitazione scadimento della qualita delle acque correnti dai

delle immissioni di sostanze inquinanti nell’atmosfera. monti al mare e il cormspettivo aumento demografico.
 trend di concentrazione delle diverse sostanze in

atmosfera sembra essere, durante il quadriennio 1999- Sualo e sottosuolo

2002, generalmente in diminuzione o stabile (Provincia  La Provincia di Chieti presenta sensibili fenomeni di
di Chieti). La gamma di inquinanti analizzata spazia da  dissesto idrogeologico, di perdiia di sostanza organica
quelli “rradizionali”, sia primari sia secondari, ad dei suoli nonché di contaminazione della matrice
ingquinanti che negli ultimi anni stanno assumendo suolo/sottosuolo e di consumo della risorsa suolo
un'importanza preminente, soprattutto in relazione alla  generato da eccessiva urbanizzazione soprattutto nelle
loro pericolosit per la salute pubblica, come il benzene  valli e nella zona pill prossima alla costa. I fenomeni

e alcuni suoi derivati. di dissesto idrogeologico sono in prevalenza legati
Passi avanti importanti sono stati compiuti sotto alla natura geolitologica dei terreni affioranti nonché
I"aspetio della itela ambientale, in particolare quello alla conformazione geomorfologica del territorio, A
della qualita dell"aria ambiente, dal periodo della questa vulnerabilitd naturale, si va a sommare la
cosiddetia “nube lossica” di San Salvo, che diede pressione antropica, dovuta agli insediamenti abitativi
I"impulso decisivo per Uistituzione della rete di e industriali, alle infrastrutiure viarie
monitoraggio provinciale. La provincia dispone di un (impermeabilizzazione ¢ sovraccarichi del territorio),
archivio storico di dati sull'aria che copre un periodo di  allattivita estratiiva, a pratiche agricole intensive,
oltre cingue anni, ed & in continua integrazione e all'abbandono delle terre di montagna, agli incendi
aggiomnamento, dei boschi, alla scarsa manutenzione del territorio e
alla devastante occlusione dei fossi e torrenti con la
Acgiie scomparsa delle linee di drenaggio naturale delle
La Provincia di Chieti & ricca di acqua, grazie alla acque,
presenza della catena appenninica che raccogli gran La contaminazione del suolo/sottosuolo é legato
parte degli apporti meteorici. 1l primo fattore di principalmente alla presenza a scala comunale di
pressione su questo riceo sistema idrografico é discariche per rifiuti urbani realizzate a seguito di
aserivibile agli usi che richiedono la derivazione di ordinanze urgenti € contingibili (ex art. 12 del DPR
acqua dai corpi idrici sotterranei ¢ di superficie. 915/82 e ex art. 13 del D.lgs 22/97), e alla presenza di
Derivazioni che sono effettuate per la produzione di inguinamenti diffusi dovuti ad abbandono di rifiuti,
forza motrice (dighe idroelettriche, mulini, per usi nonché spesso di rilevati industriali realizzati con
potabili —soprattutto da sorgente —, per usi irrigui — da scorie ¢ rifiuti di demolizione comtaminati da sostanze
falde ¢ fiumi —, per la produzione di scorte pericolose.
antincendio). Le maggiori derivazioni presenti sono Sono presenti inoltre, nel territorio provinciale,
quelle di Bomba e di Casoli, le sorgenti del Verde e le industrie a rischio di incidente rilevante e numerosi
traverse di Serranella, del Trigno e della Val di Foro. impianti di trattamento rifiuti, potenzialmente a

I risultati del monitoraggio effettuato nel biennio 2000/ rischio per il sualo e sottosuolo.
02 mostrano uno stato complessivamente “buono™

(41% dei punti di prelieve) dei corsi d’acqua Energia

provinciali, dalle sorgenti fino ad incontrare i territori, I consumi energetici provineiali superano il 30% del
generalmente di media collina, ove la pressione cOMSUMo energetico regionale. Tale situazione deriva
antropica inizia ad esercitare effetti avvertibili sulla dalla presenza una realtd industriale particolarmente

chimica e sulla biologia delle acque. Il Moro e I'Osento  attiva: la produzione energetica locale non é
fanno eccezione a questo scenario poiché il loro stato ¢ certamente in grado di soddisfare le esigenze

“sufficiente” gia dalle sorgenti. mentre energetiche manifestate dal sistema insediativo. Infatti
addirittura™scarso-pessimo” viene giudicato lo stato di le produzioni, per lo pili generate da impianti ad
qualitd del Feltrino per tutto il suo corso. Dalla media energia rinnovabile, sono in grado di coprire a

collina in poi, lo stato di qualiti, “sufficiente”, si malapena un quarto dei consumi.



"Il canale infrastrutturale
{cowridoio adriatico) su
cui 5i fonda gran parie
del sistema economico
ahruzzese é rede della
autostrada, della statale
adratica e della ferrovia
di effettivo alievo
sovraregionale

La situazione impiantistica ¢ strutturata in modo
variegato, con diverse tipologie, ¢ in evoluzione, La
tendenza & sicuramente un aumento della produzione
da fonn tradizionali. Relatvamente ai consumi, &
evidente un trend in crescita, in cui un ruolo importante
& quello dell’industria. 1l consumo di combustibili
rispecchia la situazione regionale, con grossi consumi
di prodotti petroliferi. Da rilevare ¢ I"esportazione di
gas naturale, prodotio sulle coste provinciali, Lattuale
programmazione energelica in campo nazionale, con le
nuove previsioni impiantistiche nel territorio
provinciale (centrali wurbo-gas), rischia di impattare la
programmazione provinciale orientata verso la '
produzione di energia rinnovabile,

Ambiente urbano

Se si eccettua I'area Chieti-Pescara, comungque ai
margini territoriali della provincia, la presenza di
piceoli centri che controllano la cittd “diffusa”,
costituita da abilazioni sparse con sufficiente casualita
su un vasto lerritorio, permettono di evitare le
problematiche tipiche dei grandi centri. La presenza di
NUMerose aree altrezzate, in progressivo aumento e di
accettabile qualith, insieme ad una fornitura di servizi
primari per |"abitazione determinano un quadro
positivo della condizione abitativa attuale, Le
problematiche sono da ricercarsi su scala provinciale,
nella discontinuitd dovuta al differente e rapido
processo di sviluppo di determinate zone, che ha
permesso da un lato I'impoverimento infrastrutturale
delle zone pid interne (ma anche una cura maggiore
degli aspetti ambientali) e dall’altro una certa dotazione
di servizi ed infrastrutture sul versante costiero
(provocando una densitd “cementizia™ , cosi come di
attivitd produttive e flussi di pendolari) poco spesso
sostenibile dal contesto locale,

Paesaggio

1l sistema passaggistico-ambientale della Provincia di
Chieti risulta costituito da almeno quattro zone: fascia
costiera, fascia collinare, fascia montana ¢ parco nella
Maiella, Trasversalmente a queste zone, si sviluppa il
sistema vallivo rappresentato dalle arce alluvionali dei
fiumi Pescara, Alento, Foro, Feltrino, Sangro e Trigno
e dal fitto sistema dei fossi e dei valloni. Ne deriva un
sistema paesistico con costruzione di vedute e paesaggi
(tali da connettere la costa con il sistema montano
passando per quello collinare). denso di luoghi
notevoli. Dal sistema costiero si origina un paesaggio
pregevole, in grado di confrontarsi con altri punti
notevoli della costa Adriatica come le Marche o la
Puglia, che offre aspetti ¢ vedute complessive mai
uguali, proiettando i contrafforti del sistema collinare e
montuoso direttamente sulla costa, aprendo cosi
["interno del territorio provinciale a mare, Degno di
nota risulta essere anche il sistema montuoso, la cui
valenza pacsagpistica & gia fonte di valorizzazione e
tutela ¢ 1 cui apporto descrittivo rappresenta la sintesi
di quelli precedenti per somma di punti notevoli e per
visuali privilegiate. Il paesaggio agrario accompagna i
territori prevalentemente coltivati a vigneti e oliveti,
caratterizzando il territorio sia costiero che collinare

fino alla fascia pedemontana, coinvolgendo in maniera
primaria le aree chietine ed ortonesi la cui
organizzazione attuale, propende sempre di piu verso
un sistema di coltivazione intensivo, che muta
fortemente il pacsaggio agrario consolidato (ad es. il
sistema di serre che caratterizea la coltivazione
viticola).

11



Il Piano Territoriale di Coordinamento

Provinciale di Chieti

I Contenuti

La formazione del PTCP della Provincia di Chieti si
colloca in una fase di passaggio della cultura
urbanistica (dalla pianificazione al governo del
territorio} in cui sembra superato il sistema
pianificatorio previsto dalla Legge 1150/1942 a favore
delle nuove competenze previste dalla Legge 142/1990.
Emerge cosi una concezione strategica ed aperta del
Piano che, mediante un approccio attivo ai problemi, si
fonda sulla definizione di scenari programmatici, su
progetti ed azioni, oltre che sull"investimenio mirato
delle risorse disponibili, costruendo un impianto di
carattere promozionale, selettivo e orientato al mercato,
promuovendo interazioni aperte verso una rete
articolata di soggetti attuatori e di interlocutori del
processo di governo territoriale.

11 quadro territoriale dell’ Abruzzo, costiero ed interno,
corrispendente alla Provincia di Chieti, appare
complesso dal punto di vista interpretativo, tale da
avvalorare la necessita di un Piano articolato in
molteplici strategie e su tre obiettivi fondamentali,
ormai acquisiti anche nel quadro della pro-
grammazione regionale: la qualita ¢ I"integrazione dei
sistemi insediativi, I'innovazione/sviluppo dei sistemi
produttivi, la valorizzazione delle risorse ambientali,

A tali obiettivi di carattere generale, si accompagna la
ricerca di un pit adeguato livello di qualita e di un
maggiore grado di integrazione dei sistemi insediativi
del territorio provineiale nel quadro abruzzese. l1
contesto territoriale della provincia appare infatti
caratterizzato, da un lato, da processi di concentrazione
insediativa nell’area di Chieti-Pescara e, dall’altro,
dalla rarefazione e dalla dispersione del diffuso sistema
insediative minore, Si tratta di una condizione
dicotomica, peraliro ampiamente diffusa nel resto della

Il PT.C.P.. PIANO/PROCESSO STRATEGICO ED APERTO

COINVOLGIMENTO
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ATTUATORI
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Il P.T.C.P.: PIANO/PROCESSO STRATEGICO ED APERTO

Piano teritoriale attivita produttive (PTAP)
Progetto agricoltura

Piano per lo sviluppo turstico provinciale
Progeito centri stonici e beni culturali
Progetio servizi-osservatorio scolastico
Progetto rete ecologica e beni ambientali
Piano energetico provinciale
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PROGRAMMAZIONE
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Sistema metropolitano Ch-Pe
a1 Fascia costiera

2 Rete urbana intermedia
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regione, che da origine a fenomeni di scarsa

integrazione funzionale ¢ insediativa. Anche 1 assetto

dei sistemi produttivi, con particolare riferimento allo
sviluppo industriale assai intenso che ha interessato le

ASI di Chieti - Pescara, del Sangro e di Vasto, che ha

modificato profondamente la geografia di un territorio

rurale, un tempo largamente marginale, merita una
particolare attenzione.

Il quadro provinciale, fatto di segmenti di sviluppo che

si affiancano ad aree di ritardo, trova un punto di forza

nella valorizzazione delle risorse ambientali, sia con
riferimento al livello di eccellenza del sistema
naturalistico delle aree montane sia con riferimento alla
dimensione rilevante della fascia costicra, molto
articolata e differenziata nel suo notevole sviluppo
lineare.

11 quadro ambientale appare impegnativo anche in

riferimento ad altri temi di rilievo, come il dissesto

nelle aree montane, il degrado tendenziale delle aree
produttive, i rischi evidenti di compromissione delle
risorse paesistiche.

All'interno di questa cornice, 'impianto strategico del

pano, orientato alla qualitd dello sviluppo, si articola in

tre “dimensioni™:

- la dimensione orizzontale del Piano, costituita da
scenarl, indirizzi, guadn normativi e piani d’area;

- la dimensione verticale del Piano, formata da
programmi di setiore, progetti, azioni mirate,
interventi in successione;

- la dimensione delle risorse, relativa alle potenzialita e
ai soggetti da attivare nella realizzazione degli
interventi.

La dimensione orizzantale del Piano ha il compito di
definire i riferimenti fondamentali e specifici dell’intero
processo, assicurandone la coerenza d’insieme.

La dimensione verticale del Plano riguarda i temi della
sua incisivita, della sua capacita di individuare i nodi di
valore strategico ¢ di proporre in modo coordinato,




CONTESTO NORMATIVO
Legge di riferimenta
L.A. 18/83, LR 11/89, D L.gs. 287/00

Ambito di cumpnza
Territorio provingiale

Soggetto proponante
Pravincia di Chigti

Stato

ITER ATTUATIVO

GLI OBIETTIVI DEL P.T.C.P. DI CHIET] -
(DA PERSEGUIRE ATTRAVERSO STUDI DI SETTORE)

1} individuazione, sistamatizzazione e gerarchizzazione
degli output del O.R.R..

2} individuazione, sistematizzazions e gerarchizzazione
degli output dei piani intermedi,

d) individuazione & sistematizzazione delle compatenze,
degli input & degli output della pianificazione urbanistica,

4) individuazione dei contenuti del nuovo ciclo di
programmazione per ambiti territorali

5) individuazione degli output della pianificazione per
accord secondo le diverse fipologie,

&) individuazione deghi output dei PT.C.P.
delle province limitrofe,

7) costruzione del sistema di relazioni fra
i diversi liveli di piano

Fiano territoriale attivita produttive | PTAF)
Progetto agricoltura

Piano per lo sviluppo turistico provinciale
Progetto centri storici @ beni culturali
Progetto servizi-osservatorio scolastico
Progetto rele ecologica e beni ambientall
Piano energetico provinciale

Sistema metropolitano Chieli-Pescara
Fascia costiera

Rete urbana intermedia

Tessuto insediativo diffuso

¥ T AT I i [

B ]

AEEY

e b

[LRE R

T TS M DDl (e P s

v e




selettivo e nella giusta successione ghi interventi e le
azioni settoriali necessarie al perseguimento degli
obiettivi.

Per quanto riguarda le risorse ¢ i soggetti da impiegare
¢ coinvolgere nel processo attuativo, il Piano
Territoriale di Coordinamento opera per conseguire
adeguati livelli di efficacia, da questi due fondamentali
punti di vista.

Il nodo della fattibilitd economico finanziaria &
affrontato nel Piano privilegiando la sinergia tra soggetti
e risorse disponibili, facendo convergere sui progetti di
intervento risorse sia pubbliche che private, in un quadro
di remunerativitd che il Piano stesso si propone di
assicurare nei confronti dell’iniziativa imprenditoriale,
La metodologia utilizzata (piano aperto) trasforma il
PTCP da strumento di razionalizzazione e controllo

dell’espansione a strumento globale di determinazione
dell’uso di tutte le risorse presenti nello spazio
compreso entro i limiti provinciali, perseguendo ogni
forma possibile di coerenza interna ed esterna.

In sostanza, il Piano diviene luogo del “melaprogetto”
di sviluppo in cui, sulla base degli elementi acquisiti,
vengono stabilite le regole per la pianificazione
territoriale, urbanistica e di settore, defi-nendo una
sorta di “capitolato prestazionale " d'area.
Nell*attuazione del PTCP le azioni di programmazione
in corso sono le seguenti:

- Piano territoriale attivita produttive (PTAP);

- Progetto agricoltura;

- Piano sviluppo turistico provinciale;

- Progetto centri storici e beni culturali;

- Progetto servizi-osservatorio

SISTEMA
METROPOLITANO
CHIETI-PESCARA

FASCIA
COSTIERA

SISTEMA DELLA PIANIFICAZIONE PROVINCIALE

TESSUTO
INSEDIATIVO
DIFFUSO

RETE URBANA
INTERMEDIA

Criteri di elaborazione

La costruzione del PTCP si fonda su alcuni principi

generali dai quali & poi desunto Ialbero degli obiettivi,

da quelli generali a quelli operativi. | concetti chiave

della costruzione del Piano rimandano alle esigenze di

trasformazione e tutela integrata del territorio, al

perseguimento di uno sviluppo rispetioso
dell’ambiente, alla necessita di definire politiche
condivise tra gli enti locali ai vari livelli di governo,
alla necessita di esercitare I'azione di governo quanto
pit possibile vicino ai cittadini e, pit in generale,
all’oggetto del governo medesimo.

In sintesi, il PTCP definisce quali criteri fondativi:
Integrazione territoriale, intesa come strumento di
coerenza dello sviluppo socioeconomico della
Provincia e delle realta intermedie di area vasta,
nel pit ampio contesto regionale e interregionale;
Sostenibilita dello sviluppo,in riferimento sia alle
grandi scelte strategiche che alla pianificazione
comunale;

Capianificazione e pariecipazione, quali strumenti
per la risoluzione dei conflitti fra sozgetti
istituzionali, ma anche come momenti di un
processo di costruzione del consenso, per la
consapevolezza e la responsabilizzazione sulle
scelie strategiche;

Sussidiarieta, da intendersi come possibilita che
qualsiasi soggetto si candidi a rispondere
efficacemente ad una domanda territoriale
emergente,

[l PTCP deve dunque:
integrare e dare coerenza operativa alle opzioni del
Quadro di riferimento territoriale (coerenza

esterna),

rappresentare lo schema di riferimento per la
pianificazione a scala comunale (coerenza interna),
integrare e verificare la coerenza delle opzioni
formulate a diversi livelli di pianificazione,
delineare una traiettoria di sviluppo, attraverso un
sistema in grado di connettere obiettivi e azioni ai
diversi livelli di intervento,

retidere disponibile un sistema di indicatori
{qualitativi, quantitativi, finanziari, procedurali) per
il monitoraggio e la valutazione dell’avanzamento
del Piano e delle attivita ad esso connesse,
orientare dinamicamente le scelte di investimento ¢
di finanziamento da parte dei diversi soggetti
inleressati, con particolare attenzione per il
coinvolgimento dell’imprenditorialita privata,
fornire, attraverso le teeniche di aiuto alla
decisione, uno strumento in grado di garantire la
coerenza e |"efficacia degli interventi da parte dei
soggetti attuatori, implementando contestualmente
il Sistemna informativo territoriale provinciale
(S.i.ep.).

Gli obiettivi del PTCP

Gli obiettivi generali del PTCP da perseguire
attraverso un sistema di studi d'area e di settore, si
sostanziano nella individuazione, sistematizeazione e
gerarchizzazione deglhi scenari definiti dagli strumenti
s14 di livello superiore che inferiore. Da un lato, il

PTCP riferisce i suoi obiettivi alle strategie del Quadro
di riferimento regionale, del quale assume la struttura
logico-funzionale, le traiettorie di sviluppo, gli scenari
¢ gli interventi previsti; dall’altro, mette a coerenza, per



CONTESTO NORMATIVO
Legge di riferimento
Nome Tecniche PT.C.P. (art. 30)

Soggetto propanente
Provincia di Chiefi, Consorzi industriali

Ambite di competenza
Zone ed agglomerati industriali

ITER ATTUATIVO

Il Piano risulta essere ancora in fase di bozza pertanto, anche gli v cosaorn
obiettivi -non enunciati in maniera esplicita nella bozza-
potrebbero essere cambiati.

OBIETTIVI GENERALI
(azioni programmatiche prioritarie)

- Sostegno e rafforzamento -in forme proprie, alimentata
dall'economia locale-, della piccola e media impresa; p—

- Asselto urbanistico degli agglomerati (riqualificazione e
sviluppo) in senso formale e non quantitativo;
Sostegno dei processi di integrazione produttiva tra le
maggiorni attivita industriali e I'economia locale.
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OBIETTIVI SPECIFICI

- Sviluppo degli agglomerati maggiori e sostegno selettivo del
sistema produttivo periferico;
Interventi mirati per il riuso delle strutture dimesse;
Riqualificazione e sviluppo del sistema degli agglomerati
delle tre ASI;
Politiche infrastrutturali di sostegno e promozione della
logistica integrata;
- Quadro programmatico d'insieme esteso agli insediamenti
produttivi di competenza comunale:
Azioni intercomunali di concerlazione
perequativa;
Azioni di potenziamento degli agglomerati
di eccellenza;
Azioni di valorizzazione degli agglomerati
di tipo industriale;
Azioni di riorganizzazione delle aree di
polarita e complessita infrastrutturale;
Azioni di valorizzazione di sistemi
lineari minori; :
Azioni e politiche per sistemi specializzati:




i livelli di pianificazione sovracomunale, le intersezioni
funzionali, territoriali ¢ settoriali che questi hanno con il
PTCP. Inoltre, il PTCP si prefigge lo scopo di
individuare e sistematizzazione le competenze, gli
ingrat € gli ouipur della pianificazione urbanistica a
scala comunale. In estrema sintesi, il Piano vuole
rappresentare, in accordo con il ruolo di “schema aperio
di coerenza™ che si auto attribuisce, un riferimento
conoseitivo e gestionale per glhi enti locali. Compiti
strutturali del Piano sono dungue:;

a) fornire alle Amministrazioni comunali un quadro
informative di supporto condiviso, fondato su parametri
di riferimento adeguati;

b} garantire alle Amministrazioni comunali un flusso di
dali e informazioni adeguato;

¢)-acquisire dalle Amministrazioni comunali un flusso
informativo adeguato in grado di fornire elementi di
conoscenza, moniteraggio, valutazione e controllo delle
trasformazioni locali;

d) definire modalita per la individuazione di eriteri di
pianificazione condivisi ed attuabili;

e) individuare nodi e criticiti che posseno ridurre le
capacitd operative di indirizzo del PTCP;

[} individuare procedure per attuare una gestione del
PTCP efficiente ed efficace.

L’enfasi attribuita allinformazione costituisce un
atteggiamento oramai molto diffuso nelle esperienze di
pianificazione provinciale, come la 5a Rassegna
urbanistica nazionale dell’Inu ha ampiamente
dimostrato: la conoscenza assume un valore strategico
per attuare il governo del territorio, Non pii piani
termitoriali come abachi di progetti (o velleita?), ma
nemmenao pit piani territoriali come giganteschi sistemi
mformativi: I'informazione diviene selettiva e il suo
sCOpo & supportare processi valutativi che condizionano
la programmazione e le scelie di governo territoriale,

Il PTCP di Chieti, collocandosi in questo filone,
afferma la necessitd di una correlazione stretta tra
programmazione ¢ pianificazione d'area vasta’, 11
ricorso sempre pil frequente ad accordi “orizzontali” e
la tendenza ad operare per programmi integrati d*area
rendono necessario sistematizzare i diversi strumenti
attuativi di cui € dotata la “cassetta degli attrezzi™
dell'urbanista. Si tratta di catalogare le diverse forme di
intervento, di definire competenze e intersezioni con il
PTCP, di sistematizzare le procedure di attuazione di
tali forme di pianificazione con gl ewpus del PTCP.
11 Piano di Chieti, inoltre, afferma la necessita, per
garantire coerenza esterna delle scelte di indirizzo del
Piano, di catalogare ¢ sistematizzare gli output presenti
in altri PTCP limitrofi, al fine di permettere
confrontabilita tra le scelte’e gli indirizzi. s
Nell'impalcato del PTCP, il quadro delle competenze ¢
delle relazioni “verticali”, che si riferisce al sistemna di
obiettivi espressi dal piano, rimanda a macrotemi
problematici, a nodi e criticita attuative che riguardano
le intersezioni legislative e i vincoli di propedeuticity
nel percorso di attuazione, le sinergie territoriali,
settoriali ed economiche ed i circuiti finanziari e fonti
di finanziamento attivabili per rendere fattibile la

" strategia del piano, I'articolazione dei soggetti che

entrano nei singoli processi di piano, ed altro ancora.

I risultati da raggiungere con il FTCP fanno, di faito,
riferimento alle specifiche competenze attribuite
all’Ente Provincia dalla Legge 142/90 e alle indicazione
in materia di pianificazione territoriale contentite nella
Legge Urbanistica della Regione Abruzzo.

Pertanto, le scelte sviluppate nell’elaborazione del Piano
sono state orientate non tanto alla costruzione di
“scenari di insieme”, pilt 0 meno determinati nei loro
contenuti, quanto di delineare una serie di programmi e
di interventi di dettaglio, basati su risorse, su soggetti
attuatori, su ruoli responsabili ¢ su tempistiche
ragionate, capaci di produrre effetii e di indurre
conseguenze anche sul quadro di insieme. La “forma™
del Piano non é riferibile, come affermato dal piano
stesso, ad un’elaborazione wna tantum, concluso in se
stesso, ma un sistema articolato ed aperto costituito da
una successione di provvedimenti diversi, di carattere
sia orizzontale (scenari) che verticali {azioni).

In linea generale, il PTCP opera per superare la rigidita
del “vincolo™ e tenta di aprirsi ai temi della
comparibilita, basandosi su procedure capaci di
incentivare la perequazione territoriale e rendere
efficace il livello di pianificazione comunale,

I risultati atiesi da questo atteggiamento si riferiscono a
diversi ambiti e corsi d*azione:

- Thtela dei valori sterici

La tutela & impostata attraverso azioni di sostegno, di
incentivo, orientate ad assicurare "avvio di appropriati
processi di recupero e riqualificazione del patrimonio
immobiliare, soprattutto per la parte privata.

» Indirizzi per la redazione dei Pro

Il PTCP prevede di formulare, nei diversi ambiti
tematici in cui si articola®, criteri indirizzati alla
formazione dei Preg comunali,

- Dimensionamente demografico, produttive e abitativo
11 Piano rivisita la normativa sul dimensionamento
demografico, occupazionale e abitativo a favore di una
fattibilitd concreta delle scelte di plano; in particolare,
opera per classi e tipologie, individuando linee e criteri
per la formazione dei Pra. nei diversi ambiti territoriali
di riferimento. 1l dimensionamento, secondo questa
interpretazione, si articola secondo due componenti:

a) una quota legata alla domanda interna di ogni
comune, da lasciare alla discrezione delle
singole amministrazioni comunali;

b) una quota indotta dalla domanda di scala
territoriale pilr ampia, da calibrare
strategicamente per ambiti sovracomunali,

* Localizzazione insediamenti produttivi, commerciali,
amministrativi e direzionali a livello soveacomunale
La localizzazione degli insediamenti secondari e terziari
e concepita per soglie dimensionali e per classi di
ampiezza dei programmi, senza procedere a
dimensionamento quantitativo; il Piano assume come
riferimento le strutture territoriali individuate: il sistema
metropolitano Chieti-Pescara, la rete urbana intermedia,
la fascia costiera ¢ il tessulo insediativo diffuso.




CONTESTO NORMATIVO

Legae di iferimento
Norme Tecniche Atiuazione del P.T.C.P.

Soggetto proponente ;
Provincia di Chieti

Ambito di competenza

Territorio provinciale

ITER ATTUATIVO
Stato

Studio preliminare

Durata

OBIETTIVI GENERAL!

- Sostegna di una politica locale di valorizzazione
ambientale e paesaggistica delle aree rurali;

- Integrazione del sistema produttivo agricolo
con quello insediativo;

- Valorizzazione delle produzioni locali;

- Onentamento della pianificazione di settore
e prefigurazione di una visione guida
del territorio rurale teatino.

OBIETTIVI SPECIFICI

- definizione di ambiti territoriali d'intervento per la
valorizzazione e protezione delle aree agricole
con valon paesaggistici e ambientali;

- Definizione delle priorita d'intervento a scala provinciale;

- Definizione di ambiti omogenei di paesagaio rurale
@ di regole per la loro trasformabilita;

- Definizione di nuovi ruoli attivi dell'agricoltura sia
nella produzione (con il minor impatto possibile
sull'ambiente) sia nel manteimento della popolazione
in aree non urbane;

- Ricognizione delle azioni possibili per rivitalizzare
le aree agricole debali

a basso ricambio generazionale
a bassa innovazione di processo
di abbandeno efo di frammentazione fondiaria;

- Individuazione delle aree di distretto rurale;

- Riduzione dei fenomeni di sprawt urbano;

- Definizione di un quadro di coerenza per le azion
previste dal PT.C.P,;

- Elaborazione di lines guida condivise per la trattazione
delle aree rurali nella pianificazione comunale;

- Impostaziene di un sistema di monitoraggio
{ancora non realizzato).

Il progetto non si riferisce solo &l disegno di una azione compiuta, circostritta, e
rinfracciabile su di un supporto carografico di base, ma soprattutio si tratia di un
progetto dindidzz, di programmazione guida e orentamanti da organizzare a pid
livelli (individuale, aziendale e internazionale, locale, o rierto & pil sistemi locali,
Fvello temiforiale). Lo studio tematico fa riferimento ad uno strumento di settore
{progetio tematico per le aree agricale) che sard basato, nelle infenzioni enunciate
dal PT.C.P, sull'ascollo delle comunita locali, per far emergere | problemi reali
dell'area ovwero la percezione che ne hanno | residant.
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Per il primo attribuisce particolare rilievo alla
valutazione del grado di efficienza delle dotazioni urbane
strategiche a quella scala, soprattutto facendo riferimento
ai servizi “rari”, per la seconda, la valutazione effettuata
si fonda sulla rete degli insediamenti, produttivi ¢ di
servizio, capaci di assicurare un’adeguata diffusione dei
loro effetti su parti rilevanti del territorio provinciale. Per
la fascia costiera, assumono rilievo 1 riferimenti a scala
sovracomunale, assumendo per la loro fattibilita lo
stondo valutativo della compatibilitd ambientali: la
provincia promucve, in particolare, un approfondimento
tematico che individui i nodi e le criticith presente,
fornendo uno schema di assetto futuro di riferimento per
le pianificazioni locali. Per il tessuto insediativo diffuso,
infine, & valutata, attraverso uno specifico
approfondimento tematico, soprattutto la possibilita di
operare a livello intercomunale, per garantire il
raggiungimento di soglie minime di funzionalith
dimensionale,

- Dimensionamento e localizzazione aitrezzature di
servizio pubblico

Dietro opportuna concerlazione con il Sistema
Universitario Regionale, gli interventi in materia di
istruzione si dovranno intendere estesi anche al
decentramento di strutture universitarie.

In generale, il Piano pud rappresentare efficacemente il
supporto spaziale di politiche di settore in parte gia
operanti in ambito provinciale.

Per i parchi, evidentemente, prevalgono i caratteri
morfologici, naturalistici e paesistico-ambientali dei
territor interessati,

+ Articolazione della capacitd ricettiva turistica e dei
servizi furistict

Il fenomeno turistico assume particolare rilievo per la
regione ¢, quindi, per la provincia teatina, Si tratia, in
realtd di un fenomeno complesso e articolato: da un lato,
per aleuni temi come gli impianti per gli sport invernali
e gli approdi turistici, si riconosce I'opportunita di
operare in maniera selettiva, tenendo conto nella seelta
delle caratteristiche e delle suscettivita dei territoni
interessati; dall’altro lato, tuttavia, appare pi
problematico operare in modo dettagliato sulle capaciti
¢ sulle stesse tipologie ricettive. sulle strutture per il
turismo sociale e sugli insediamenti unstico-
residenziali. In quest’ultimo caso, in particolare, il Piano
rileva la necessita di sostenere le altivita private di
recupero abitative sia nei comuni di montagna e alta
colling, verso gli sport invernali, sia nei comuni della
collina costiera, verso il turismo balneare, anche per
contenere la diffusione territoriale degli insediamenti,
sulla linea di costa come nelle aree interne pih fragili.

- Sistema della viabilita i trasporio di livello
sovracomunale

11 tema presenta un particolare rilievo nell’ambito del
sistema metropolitano Chieti-Pescara, ¢ nella fascia
costiera dove appaiono presenti non trascurabili e
diversificate forme di congestione della mobilita. Negli
ambiti pi deboli, si osserva, al contrario, la necessita di
garantire alla rete urbana intermedia ed al sistema
insediativo diffuso condizioni adeguate di accessibilita,

Per quanto riguarda il trasporto, un tema che merita
particolare impegno & quello delle linee ferroviarie
minori, in rapporto a programmi di sostegno di un
offerta piti diversificata di trasporto pubblico.

- Dimensionamento decennale delle residenze e attivita
produitive

Valgono qui le stesse cautele gid espresse in materia di
dimensionamenio, considerando le condizioni della
domanda insediativa, bassa se non statisticamente
soddisfatta. Peraliro, giova ricordare che gia laL.R. 18
conteneva criteri analitici, anche s¢ relativamente
schematici, di dimensionamento, i quali peraltro
risultano poi molivatamente superabili.

Anche in questo caso si procederd per eriter e indirizzi,
fissando modalita di stima della domanda e di
conseguente dimensionamento, insieme con requisiti
tecnici da assumere per i modi d'uso di suoli.

- Quate minime i edilizia economica e popolare

Dopo "'ultima tornata di erogazione alle Regioni, e da
queste al Comuni, delle risorse Gescal 1996-98, pud
dirsi concluso 11 ciclo che aveva sostenuto
prevalentemente, dal 1962 in poi, la formazione di Piani
per I'edilizia economica e popolare. Oltre a queste
risorse, ormai esaurite, e al di 14 delle risorse derivanti
dalle alienazioni del patrimonio pubblico di cui alla
Legge 560/1993, non sembra emergere, a breve-medio
lermine, uno specifico canale di finanziamento capace
di sostenere la formazione e |*attuazione di Peep.
Anche se, formalmente, esistono obblighi legislativi in
tal senso - sia nella vecchia Legge 167/1962, per i
Comuni maggiori, sia nella stessa LR, 18/1983, art. 24
— appare ragionevolmente opporfuno puntare su
strumenti pid moderni, come 1 Programmi integrati o
altre forme di urbanistica contrattata, Centrale appaiono,
per 'azione in questo ambito, le effettive possibilita di
intervento da parte dell’ Ente provinciale.

La protezione dell’ambiente nel PTCP

Filnerabilita degli acquiferi

Nella Provincia di Chieti, salvo alcune zone particolari
corrispondenti alle plane alluvionali dei fiumi maggiori
ed ai centri abitati principali, il carico antropico non
risulta particolarmente elevato ¢ il rischio
d'inquinamento delle acque sotterranee, nel contesto
dell'intero territorio provinciale, risulta essere piuttosto
basso.

La Carta di valnerabilita degli acquiferi ¢ stata
realizzata ricorrendo ad uria “zonazione omogenea”, che
definisce la vulnerabilita di un sito in funzione delle
modalitd di circolazione idrica sotterranea, In linea di
massima, sono state individuate classi di permeabilita
tra i vari tipi di terreno e valutate le possibilité che la
falda acquifera, se presente, potesse essere inquinata. In
particolare, ¢ stata effettuata una zonizzazione basata su
tre classi di vulnerabiliti;

- alta, per la quale dovrebbe essere prevista una tutela
integrale;

- media, per la quale le aree da tutelare dovrebbero
risultare da studi a scala maggiore;

- bassa, per la quale potrebbe essere prevista nessuna
tutela,




CONTESTO NORMATIVO

Legge di riferimenta Soggetio proponente
Nerme Tecniche Attuazione del PT.C.P.

Ambito di competenza

Provincia di Chieti

Terrilorio provinciale

Stato

ITER ATTUATIVO

Studio preliminare

Durata

OBIETTIVI GENERALI

(azioni programmatiche prioritarie)

Miglioramento della qualita del patrimonio naturalistico e
culturale, riducendone il degrado/abbandono ed
accrescendone l'integrazione con le comunita locali in
un'ottica di tutela e sviluppo compatibile;

Recupero degli ambiti compromessi a sequito di usi impropri
e conflittuali;

Promuovere la capacita della Pubblica Amministrazione di
intervenire per la conservazione e lo sviluppo attraverso la
rete ecologica come infrastruttura di sostegno dello sviluppo
compatibile.

OBIETTIVI SPECIFICI

Aumentare il territorio sottoposto a protezione, promovendo
le interconnessioni;

Promozione degli interventi di conservazione e di recupero
deqli ecosistemi;

Consolidare, estendere e qualificare il patrimonio
paesaggistico delle aree depresse;

Ripristinare la funzionalita idrogeologica dei sistemi naturali;
Tutelare le specie minacciate e la diversita biologica;
Promozione di tecnologie che favoriscono la biodiversita;
Sviluppare l'imprenditorialita legata alla valorizzazione del
patrimonio e sostenere la crescita delle organizzazioni.

Schema sirategice delle coerenze
R

-
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Protezione idrogeologica

Nelle aree sottoposte a vincolo per scopi idrogeologici,
ai sensi del R.D, 3267 del 30/12/1923, restano ferme le
disposizioni di tutela e di rizsanamento dei bacini
idrografici della vigente legislazione,

Il Piano Regionale di risanamento dei bacini
idrografici, in corso di formazione, entra a far parte del
PTCP dalla sua entrata in vigore, fatte salve le
previsioni ¢ prescrizioni di quest’ultimo,

Restano ferme competenze ¢ contenuti dei Piani di
Bacinoe, formati dalle Autorita di Bacino,

Acque sotterranee e sorgenti

In tutto il territorio provinciale, nelle aree in cui sono
presenti risorse idriche di inferesse generale individuate
dai Comuni interessati o da Enti sovraordinati
competenti, € vietata la realizzazione di pozzi da parte
di soggetti privati che non sia stata preventivamente
autorizzata dagli Organi competenti, nonché ogni altra
opera che possa recare pregiudizio alla falda acquifera.
Melle stesse aree, incltre, € vietata |"installazione di
impianti, manufatti ed attrezzature per "esercizio di
qualsiasi attivitd che possa recare pregiudizio alle
risorse acquifere, nonché lo smaltimento sul suolo di
rifiuti solidi ¢ 'uso di pesticidi.

Tutela delle coste, dei laghi e dei fiumi

Le coste lacuali, al di fuori del perimetro del centro
urbano. sono tutelate dalla nuova edificazione. Si tratta
di una limitazione che riprende la filosofia del vincolo
cosiddetto “Galasso™ e si estende entro una fascia di
200 metri dal limite demaniale dei laghi®, Lungo il
corso dei torrenti e dei fiumi nelle zone preparco, &
interdetta, entro una fascia di 150 metri dal confine
esterno dell*area golenale o alluvionale, la
localizzazione di impianti di smaltimenio, recupero o
riciclaggio di ogni tipologia di rifiuti e qualsiasi alira
aitivita che possa creare pregiudizio ambientale alla
risorsa fluviale.

Analogamente alle coste lacuali, il limite per la nuova
edificazione lungo il corso dei torrenti e dei fiumi, al di
fuori delle aree preparco, ¢ di 50 metri dal confine
esterno dellarea zolenale o alluvionale, Tale limite si
riduce ulteriormente ad una fascia di 25 metri per gli
argini dei canali artificiali,

All’'interno del perimetro del centro urbano,
I'edificazione & interdetta entro una fascia di metri 10
dagli argini dei corsi d'acqua,

Per quanto riguarda la caratteristica di “acqua
pubblica” di un corpo idrico, si fa riferimento agli
elenchi pubblicati sulle Gazzette Ufficiali ai sensi del
Testo Unico approvato con R.D. 1775/1923, a cura del
Ministero dei Lavori Pubblici.

Con |'apporto dei Comuni e degli Enti territoriali
suddetti, la Pianificazione territoriale Provinciale punta
a costruire una documentazione adeguata e sistematica
delle aree di tutela delle acque sotterranee ¢ delle
sorgenti.

Aree ripariali e zone umide

Le aree ripariali e le zone umide comprendono, oltre
agli invasi ed agh alvei in evoluzione, gli alvei regimati
¢ le fasce laterali influenzate dalla presenza fluviale

{arce golenali, arce coperte da vegetazione ripariale,
aree interessate da meandn fossili, piane di
csondazione, casse di espansione).

In tah aree, non sono consentiti usi ed interventi di tipo
insediativo, infrastrutturale ed estrattivo, al fine di
consentire la libera divagazione e |"espansione naturale
delle acque anche di piena. In particolars, entro gli
alvel regimati o in evoluzione, sono esclusi:

- irestringimenti dell"alveo dovuti ad
attraversamenti di infrastrutture se non
subordinati alla contestuale realizzazione di
opere di compensazione dei volumi persi;

- gli interventi di canalizzazione ed
impermeabilizzazione dell*alveo e delle
sponde;

- Iescavazione ¢ I'attivita di prelavorazione di
inerti.

Nelle aree ripariali e zone umide dovranno essere
attuati prioritariamente, a cura dei proprietari e/'o dei
soggetti competenti per la gestione, interventi di;
- eliminazione e rilocalizzazione delle attivitd e
dei manufaiti in contrasio con le prescrizioni e
le finalita del PTCP;
- riqualificazione e sviluppo della fascia
perifluviale di vegetazione ripariale, con
funzioni di arricchimento pacsaggistico.

Paesaggio e arce protette
Il sistema paesaggistico — ambientale della provincia di
Chieti ¢ classificato nel PTCP in tre macrozone;

a) fascia costiera;

b} fascia collinare;

¢} fascia montana.
Ad un pii attento esame. si pud osservare che tale
classificazione ammette una serie di ulteriori definizioni
che aiutano a comprendere meglio il sistema
paesaggistico - ambientale e, soprattutto, evidenziano
“sistemni notevoll del paesaggio™. Questi ultimi si
riferiscono all'insieme di elementi-naturali ed antropici
la cui rilevanza percettiva e storico — culturale ¢
potenziale fonte di valorizzazione per il territorio.
L'assetto e la consistenza di tali sistemi possono essere
definiti con uno studio pit approfondito alle diverse
scale cartografiche, ma soprattutto atiraverso schedature
dei luoghi notevoli costruite con una rigorosa
metodologia di classificazione.
Una prima considerazione rispetto agli enunciati sistemi
paesistici va fatta proprio sul sistema costero teatine, la
cui peculiariti, rispetto a quello abruzzese nellinsieme,
€ la presenza per lunghi tratti di una costa alia rispetto al
mare; caratieristica questa che determina un paesaggio
unitario in cui le ultime falde del massiccio della
Maiella entrano in contatto diretto con il mare Adriatico.
Se ne origina un paesaggio costiero pregevole che offre
molteplici vedute complessive, proiettando il sistema
collinare e montuoso direttamente sulla costa ¢ aprendo
I'interno del territorio provinciale al mare.
Questa condizione implica I'allungamento di una
virtuale sezione trasversale del paesaggio costiero con il
coinvolgimento di tutte le aree collinari che si
addossano al mare, come quelle di Ortona. San Vito
Chietino, Rocea San Giovanni, Fossacesia, Torino di




Sangro, Casalbordino e Vasto: ad essi si possono
accostare territori adiacents, come quelli di Ripa Teatina,
Miglianico, Tollo ¢ Villalfonsina, che risultano
rafforzare il pacsaggio costicro per conformazione
orografica ¢ morfologica.

La seconda considerazione va fatta sul sisrema vallivo
costiers, la cui natura alluvionale confluisce, per assetto
e caratteristiche, in quella dei sistemi vallivi trasversali
costituiti dai principali fiumi della provincia (Pescara,
Alento, Foro, Feltrino, Sangro, Trigno) oltre che dal fitto
sistema dei fossi e valloni. Ne deriva un sistema
paesistico ininterrotto per costruzione di vedute e
paesaggi (tali da connettere la costa con il sistema
montano passando per quello collinare), denso di luoghi
notevali, ma anche caratierizzato da ampie aree la cui
complessita ¢ stratificazione restituiscono armonia
esietica di pregio. Tale sistema introduce, inolire, al
sistema dei parchi che interessano la provincia.

La terza considerazione coinvolge il sixtema montuoso,
la cui valenza paesaggistica ¢ gia fonte di valorizzazione
e tutela e 1l cui apporto descrittivo rappresenta la sintesi
di quelli precedenti per somma di punti notevoli ¢ per
visuali privilegiate.

Una nota a parte va riferita al paesaggio agrario che
aecompagna i territori prevalentemente coltivati a
vigneti e oliveti preponderanti nel territorio provinciale,
caratterizzando il territorio sia costiero che collinare
fino alla fascia pedemontana e coinvolgendo in maniera
primaria le aree del Chietino ed Ortonese la cui
organizzazione attuale propende sempre di pili ad un
sistema di coltivazione intensivo, mentre appare
costante nelle medie fasce vallive trasversali e nell’area
del basso Sangro e del Vastese, dove il sistema agrario

Con il npava cicla di formulate dalla Regone

appare meno strutturato.

Propensione al dissesio del suonlo

I territorio della Provincia di Chieti & di gran lunga, il
pin franoso tra le province abruzzesi: infatti, circa il
50% dei centri abitati della regione minacciati da frane
appartiene al territorio provinciale di Chieti e ben oltre il
50% degh accadimenti franosi ed alluvionali abrozzesi
in epoca storica ha interessato il medesimo territorio.
Le poche aree che possano essere definite esenti da tale
tipo di problematica sono riferite alle zone alluvionali
dei fondovalle dei fiumi maggiori (Sangro, Pescara,
Alento, Foro, Sinello, Osento, Trigno), i ripiari
ferrazzati a monte della cimosa costiera (Tollo,
Poggiofiorito, Villa San Leonardo, Orsogna, Santa
Maria lmbaro, Lanciano in parte, San Salvo), i calcari
massicei, a giacitura orizzontale o suborizzontale, del
Massiccio della Maiella. Tutte le restanti unita
geomorfologiche, per un motivo o per un altro, sono o
potrebbero essere sogoetie a dissesti gravitativi.

Le condizioni geomorfologiche del territorio provinciale
dimostrano come 'unitd geologica maggiormente
predisposta ai dissesti sia quella costituita dalle argille
varicedori, le quali possono subire dissesti anche con
acclivita minori del 10%, come testimoniano i numerosi
fenomeni dei comuni di Castelguidone, Schiavi
d"Abruzzo e Torrebruna. Leggermente minore risulta
essere |Minstabilita potenziale delle unita geologiche
flisciodi, come a Pizzoferrato, Gamberale,
Pietraferrazzana, Fraine, Roccaspinalveti e Carunchio.
La propensione al dissesto si manifesta, inoltre, per le
argille liopleistoceniche i cui parametri compromettenti
I'instabilith sono ascrivibili all’acclivita, in genere
superiore al 20%.

e quelli artificiali, in genere salvaguardia dello specchio d

programmazione dei Fondi
comunitun, le aree Ob. 5b e
(b.2 vengono fuse in un muove
0b.2. La meiodologia del Picp
prevede, pertanto, di analizzare
le aree che vi ricadranno, in
hase alle relative valutazioni

 In particolare, in materia di
attivita produttive di caratiere
agricalo ¢ forestale, industriale,
artigianale, wristico ¢ defl
"amlivitk estrattiva,

* Per laghi si intendono gli

invasi idrici di ongine naturale

derivanti da sharramenti per lo
produzione di energia,
caratterizzati da component:
paesaggisiiche dei lnoghi che
convergono sugli invasi, che
rendono necessar
provvedimenti di tutela e

“acqua e degli ambienti
creostanti.

Non rientranc in questa
categoria | modest accumuli
pdrici per irrigasione agricola,
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Lo stato dell’ambiente negli indicatori

Selezione degli indicatori

Il gran numero di indicatori ambientali, segnalati a pii
riprese da diversi organismi nazionali ¢ internazionali
(OCSE, ONU, UNESCO, ecc) come strategici per una
ricognizione completa dello stato dell’ambiente, comporta
uno sforzo di monitoraggio molto grande e non sempre
perseguibile,

Una tendenza consolidata nel campo della valutazione
ambientale & stata, per molto tempo, il tentativo di indagare
nel modo pit approfondito possibile le dinamiche
ambientali di un dato territorio, includendo una grande
quantita di indicatori di origine disparata, nella presunzione
che, aumentando il numero delle informazioni, diventasse
pits chiaro il quadro dell’organismo ambientale. In realti.
ai fini della valutazione ambientale, & pii importante la
scelta oculata di un limitato numero di indicatori aventi
una ricaduta strategica nelle trasformazioni. che la
ricostruzione di un quadro informativo ridondante (spesso
confuse ¢ di difficile gestione).Consentire I"applicabilita
pratica di un modello di valutazione della sostenibilita
richiede dunque la significativa semplificazione
dell’apparate informative. Quest’ultimo deve
rappresentare uno strumento il pid semplice possibile, al
fine di essere facilmente applicato dagli Enti locali e daj
professionisti impegnati nella redazione dei piani.

La scelta degli indicatori deve allora ricadere tra quelli
che sono in grado di rappresentare singolarmente o in
combinazione con altri parametri, gli aspetti piu
significativi dell’organismo ambientale e in tal senso, ai

LE DIFFERENTI TIPOLOGIE DI INDICATORI

Sulla base di esperienze gid effettuate si & ritenuio opportung

suddividere gli indicatori in quattro macrocategorie, ciascuna delle quali consente un

fini di una reale operativita, gli indicatori non dovrebbero
essere troppo complessi, né troppo costosi da rilevare.
Una prima categoria di indicatori strategici emerge dalla
definizione dei quattro principi dell'analisi ambientale,
(G Campeol) ovvero dalla considerazione dell’ambiente
come ecosistema (del quale pud essere individuato un
confine fisico ai fini degli effetti ambientali), come fusso
ecologico-energetico (valutazione emergetica) e come
sistema avente una specifica capacita di carico (C arrying
Capacity). Fondamentale risulta essere il ricorso alla rerza
dimensione spaziale (profondita), che consente di
individuare le ricadute nel sottosuolo e nell’atmosfera delle
amivith umane di una citti.
Un ulteriore aspetto, caratteristico nelle applicazioni di
VAS, & la selezione di indicatori che permettano di
evidenziare le eventuali interazioni e sinergie tra le diverse
componenti,
L'OCSE, raccomanda che la selezione degli indicatori
risponda ai seguenti criteri:
© Utilizzare dati esistenti: cioé recuperabili
facilmente e statisticamente confrontabili;
Porre gli indicatori in relazione con | 'individuo:
scegliere indicatori che forniscono misurazioni
“pro capite™.
Determinare i collegamenti tra gli indicatori in
un sixleme integrato: la valutazione deve avere
la capaciti di considerare le ricadute sinergiche
tra i singoli indicatori nonché tra un gruppo di
indicatori ¢ il sistema complesso.

! A. Indicatori quantitativi B. Indicatori quantitativi senza | C. Indicatori qualitarh-'i 1] . Indicatori cartografici —l
con standard di legge standard di legge {eon eventuali elementi {Map Overlay)
quantitativi)

Gli indicatori con soglia fanno
riferimento a tutt quei dati
quantitativi ¢ confrontabili con
una soglia definita per legge,
Chuesti indicatori consentono
di conoscere, anche altraverso
ln ricostruzione di trend
storici, la qualita delle
componenti ambientali (come
Aria e Acqua) che sone
monitorate secondo procedure
standardizzate di legge,

Per questi indicatori, peraltro
strategici per la salule umana e
quindi posti al primo livello di
gerarchia di importanza, ¢
possibile effettuare wna
valutazione quantitativa, con
possibilitd di calcolare il grado
di sostenibilita,

Tranasi di indicatori quantitativi,
privi di standard legislativi di
riferimento, che pur essendo
quantificabili, anche attraverso
trend storici, devono essere
valutati sulla base di specifici
criteri, quali una soglia fisica
definita ad hoe (ad esempio
consumo di suolo, portata di
acqua potabile, capacita di
depurazione dei reflui, ecc).

Per questi indicatori & possibile
effettuare una valutazione
guantitativa, prevalentemente
senza la definizione del grado di
sostenibilita.

Tratiasi di indicatori quali-
quantitativi, quali ad esempio
I"intrusione ottica del pacsaggio,
che non possono essere
quantificati numericamente,
poiché esprimono delle qualita
del territorio (ad esempio il
pagsageio),

Per questi indicatori & possibile
effettuare valutazioni
prevalentemente gualitative
senza la definizione di un grado
di sostenibilitd, Essa, mitavia, ¢
comungue definibile attraverso
procedure di confronto delle
trasformazioni {si/mo), con la
simulazione anche di diversi
seenari di sviluppo futuro,

Indicatori che nascono dalla
sovrapposizione di due o pii
carte, dove incrociando i
tematismi degli aspetti fisici e
strutturali del territorio, con.
solitamente, lo stato di fato
degli insediamenti e/o le
previsioni, si ha subito un
risconiro delle eriticita che
emergono sul territorio. Per
questi indicatori ¢ possibile
effettuare una valutazione
secondo il criterio sidmeo.

—_——
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La check list degli indicatori

N. INDICATORE COMPONENTE AREA DI APPLICAZIONE EI?;ETI:.
1 CEA CEA1 Emissione di anidride carbonica CO, Tutto il teritario provinciale dia
CLIMA E ATMOSFERA CEA2 Emissioni di mtano CH, ®
GEA3 Emissioni di porossido di azato N,O .
CEA4 Emissioni di clorofluorocarbur CFC ®
2 RNT RNT1 Superficie adibita ad uso bosco Tutto il territorio provinciale .
REEHGE IR RNT2 Superficie adibita ad uso naturalistico 3
RNT3 Superficie a coltivazione biclogica .-
RNT4 Pericolosita da calamita naturale (dissesto -
idrogeaclogico. sismica, da incendio boschivo)
ANTS Consumo idrico (cons. annul, piovosita piezom.) _
RNTE Confaminazione delie falde :
3 QAv QAV1 Superficie agricola utilizzata Tutto il territorio provinciale ik
$:SA#TA’AMEIEHTALE AREA QAV2 Superlicie adibita ad uso urbano o
QAVS Supedicie adibita ad uso industriale A
QAV4 Superficie adibita a uso infrastrutturale ‘-:
0AVS Parcentuals impermeabilizzazione suolo .
QAVE Inquinamenta idrico superliciale >
* QAU QAU Contributo locale alis emissioni di CO, Principali ambienti urbani & ®
QUALITA' AMBIENTE URBANO QAUZ Incidenza mezzi motorizzati nella mobilita i @
QAL Accessibilit al serviz .
QALK Giorni di buona qualita dell'aria @
QAUS Mobilita casa-scuola @
QAU Imprese private & pubbliche cerfificate EMAS-IS0
QAUT Inguinaments acustico ®
QALS Area naturall in contesto urbanc ®
QAUS Aree inquinate o degradate in contesto urbano ®
QAU10 Inguinamento da elettromagnetisma =
.
BIO BIO1 Indice di frammentazione della aree protetie Aree sensibili 5
5 BRI BIO2 Percentuale di specie minacciate sul totale =
delle specie native
BI03 Flora e fauna autoctona @
BIO4 Interferenze delle sostanze sui cicli naturali s
BIOS Diversificazione habitat naturali
BIOS Uso di fertilizzanti e fitofarmaci .
®
6 RCE RCE1 Superficie pro-capita Ares urbane e produttive o
ggl'l'duﬁ?.lhE'ID ENERGETICO FILTS POpcUERmS SRR I Ui 3
RCE3 Produzione di rifiuti .
RCE4 Raccolta differenziata di rifiuti el
RCES Rifiuti pericolosi
RCE6 Consumi energetici ®
RCET Recupero enargetico dai rifiuti ®
RCES Uso di fonti altemative @ rinnovabi =
- (=2
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N. | INDICATORE COMPONENTE AREA DI APPLICAZIONE gﬁ;‘
7 AMC AMG1 Eutrofizzazione Area costiera "
:”cﬂgggg‘m'”“ ANC? Esaurimenl fisors tiche ®
AMGC3 Sviluppo edifizio lungo le rive .
AMC4 Carico ambientale da urbanizz. costiera stagion. s
AMCS Carico inquinante da acque refiue o
AMCE Produzione di rifiuli da siti oi turismo stagionale
AMCT Aftivita di pesca rispettosa dei cicli produttivi ®
AMCS Superficie costiera in erosione ®
AMCY Carico ambientale da attivita portuala .
AMG10 Fenomeni di intrusione salina =
@
8 FBC PBC1 Elementi significativi de! passagaio Arag sansibili ]
PAESAGGIO PBC2 Vincolo paesagaistico ®
E BENI CULTURALI EGTR .
PBC3 Contaminazioni del passaggio e
PBCA Vincalo archeologice ®
9 QES . QES1 Livello di concentrazione del raddito Tutho il territorio provinciale s
E‘;:‘g:émm QES2 Valore aggiunto provinciale .
(ES3 Malatlia da inquinamento & da stile di vila L3
QES4 Struttura della popolazions .
&F SUFFICIENTE

&5 INSUFFICIENTE
@ MANCANTE




INDICATORE COMPONENTE

CEA CLIMA E ATMOSFERA CEA1 EMISSIONE DI ANIDRIDE CARBONICA (CO,)

EMISSIONE DI CO, DA TRAFFICO VEICOLARE

|8 1,400,000
E ANNO | CO, (veicoli benzina)| CO, (veicol diesel) |- TOTALE
- 1.200.000 /._,._
4 1890 07 : :
; 9,079 178,293 727372 e /...\_‘1 _
| 1908 652974 446,008 1.098.983 00 / - .
1999 $50.182 300,085 950,267 00,000 s diw
2000 677.743 545,506 1223439 400,000 GAT:
2001 668 741 585,804 1.254 545 200,000 g
0
Toeiate/aono 1900 | 1998 | 1989 ' 2000 | 2001

EMISSIONE DI CO, DA US| INDUSTRIALI, TRAZIONE E RISCALDAMENTQ, PER TIPO DI PRODUZIONE

TIPO ANNC  |TON/ANNO| %

; CO, DA COMBUSTIONE DI GASOLIO DA TRAZIONE 2001 585.804 42 B

CO, DA COMBUSTIONE DI BENZINA DA TRASPORTO 2001 666.741 | 48,67

CO, DA COMB. DI G.PL. DARISCALDAM, E 1999 | 95485 | 690
AUTOTRAS. 1949 16.810 1,20
. CO, DA OLIO COMBUSTIBILE PER USO CIVILE 2000 6.335 0.63
Riferimento .
Procollo di Kyato:
riduzione del
6,85%
% DI CO, PER TIPO DI PRODUZIONE  gglle emissioni di +34 25% —

CO, entro il 2005. Molto critico

OLIO PER USO CIVILE +27 40%
OLIO PER USO INDUSTRIALE * Chigti +14,15% Critico
GPL ' ! +20,55% A
& Molto problematico
+13,70% =]
L Problematico
+6,85% &
| = Medio
oy
0 o
“ pecettabile
-6,85% g i
= Paositiva
-13,70% =
BENZINA DA TRAZIONE g Buono
GASOLIO DA TRAZIONE AN Molto buone
-27,40% i

Fonte dei dati: ARTA, ENEA,
Stime of emissione attravarso [use della metodologis CORINAR che fomisce una stima del CO, parferdo dal consurmi,



INCHCATORE

RNT RISORSE NATURALI

COMPONENTE

RNT1 SUPERFICIE ADIBITA AD USO BOSCO

ettani eftan %
SUPERFICIE TERRITORIO PROVINCIALE 154,700 100
BOSCO DI LATIFOGLIE 46.503 30.06
BOSCO DI COMIFERE 1951 1.26
BOSCHI MISTI 1874 1,21
TOTALI 154700 | 50.328 32,53
% TIPO DI BOSCO
BOSCO CONIFERE
BOSCO MISTO o

IDEOGRAMMA DI DISTRIBUZIONE DELLE AREE
ADIBITE AD USO BOSCO

Valore di nferimento nazionale

SUPERFICIE A BOSCO

56%

Fonte dei dati: ARSA, Atlante del territorio rurale abruzzese, 1998,

GRADO DI SOSTENIBILITA'

% SUPERFICIE ADIBITA A BOSCO

SUPERFICIE ADIBITA AD ALTRI USi

Molta critico
Critico

Molto problematico
Problematico
Medio

Acceltabile
Pasitiva

Buong

Malio bucno

Cttimao




INDICATORE COMP?

I'RHT RISORSE NATURALI RNT4 PERICOLOSITA’ DA CALAMITA' NATURALE

: RISCHIO IDRAULICO :
INCENDI BOSCHIVI N, efiar l DL 1AM . L FT06- [ G R A $a0m kmq %
1997-1049 62 2126 Supsficie provinciale 2593 5
2000 a0 2915 Bacino del fiume Sangro i 56,45 217
% SUPERFICIE A RISCHIO PER INCENDIO Backo del flime Ferino 028 | op
Bacino del fiume Sinello 23 0,08
e ’ - ; i e
2000 <@ olale superficie a rischio 2802 2,26
2500
% SU P‘EﬂFHZIE A RISCHIO IDRAULICO
2000 247%
1500 C 0%
o 008%
1000 ‘ 0
500
3 __ “Centro urbano’
3. Vito a mare
19971898 2000 :
RISCHIO FRANA M. Kmg b
Comuni a rischio 48 23 0,89
Comuni non a rischio 56 2.570.85

Comuni con percentual del @) Castelirentano
loro tenitono compreso ire

2 g alissime | €} Roccamontepiang
7
2% R T L "Zona industriale”
e TN Zona industriale del Trigno-Sinello
LA del Sangro
A ;;'f& . Valore di riferimento nazionale
FA i ha per incendio —
! | 20 ha
m Moito critico
i 18 ha
b T ‘ Critico
D P 16 ha :
g B TR L Molto problematico
e ' \‘. | 14 ha — 5
Fass = O Problematioo
~ 5 A N 12 ha il
" = = Medio
Lo B [ 0
Pt N “{10ha o
By NI % Aooattabile
s 3 oo (=
B 8 ha
|7 12 Posttivo
6 ha -
pe % Buono
Rischio limitato 8 s 4 ha e
Rischio media i
) Rischio alto 2 ha Otimo
- Rischio allsima O ha

Fonte dei dati: Sugli incendi boschivi, Compo Forestale dello Stato; sul rischio sismico e sul rischio fdraulico,
Provincia di Chisti, Rapporto sullo stalo dell'ambignte, 2002
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VALUTAZIONE DELLO STATO DELL'AMBIENTE
RNTRISORSE NATURALI

T0, analisi dello stato di fatto; T1, proiezione temporale della tendenza.
%% Tendente versola sostenibiits  ®® Subile @ Tendente verso la insostenibilita

VALUTAZIONE DEGLI OBIETTIVI

::g:q:;ﬁimmu ]umErnw DELPTCP SP%gma UE'ETE;'T'D?EE'F;E' DEL wi&ﬂféim
PTAP i ECOLOGICA

Supericie aibita ad usa bosco U S eee L]

Supertion aitita ad o naturmissc | =] | o | O [0 | R 0| € | | e | | | | e |
ikttt e N N Rl o Ml et N o i i i el s b e e
s foele o8 oeeee
Consume Kiko B CEE R R e R e
Confaminazone dele kakle Slsjzjl=|=lz|sl=slsle|lml=|l=|lzs]l=s|lsl=zl==|lzlz]lzl =|l=]=| =| =]|=] =
TOTALI ﬁ-ﬁ*ﬁ'ﬁ@u@i#ﬁa&wﬁﬂ-unwﬁw-v-&ﬂ-lﬂ#ﬁ-.:@1&1

L POSITVO @ NEGATIVO & INDIFFERENTE = INDICATORE MANGANTE




INDICAZIONI OPERATIVE RISORSE NATURALI

Le prncipal foni & pressione sono determinate dalla presenza di insadiament nelle aree | La Comunita europea ha sostenulo la irasversalit della
in condizioni di instabiia idrogeciogica. In 48 comuni della Provincia song presenti protezione ambientzle come caposalds della palitica
aree,par un iotale di 23 kmo, sotoposte 4 rischio di frana elevato (%) & molto elevato (R4). | comunitaria, tentando, attraverso l'erogazione dei Fondi
i osserva anche una significativa esposizione degli insediamenti in relaziona al sistema strutburali, di incantivara pratiehe urbanistiche atiente al
Idrografico, caratierizzato da condizioni di rischio idraulico slevato & moho elavato, beni amhiartas. La scarsa attenzions manifestata per tale
Uitariore fattore di pressione sulle nsorse naturall & rappresertats dafla presenza di azione nagli entl locali ha detenminalo alcune condizioni di
insediamenti in prossirmss di un patimaonio Boschiva oo @ aricol#lo (con prevalenza di *sofferenza’ nella gestione ded londi comunitari,

latitogie) sopradtutio nelle ares interne. Melle aree collnari e costiers Minsediamento urbano | determinands in alcuni casi procedure di infrazicne contro
8 agricolo sono fort antagonisl rispatio alla colfivazions boschiva. ['ltalia.

La pianificazione pravinciale, partendo dal riconoscimento
dei valori ambientall come fase strutturante il processa di
elaborazione del Ptcp, dovrebbe fare propra la fesi Ue e
promuovens la frasversalit delle risorse amientali, anche
lomendo indicston & metodi di autovalutazione dei progetti

‘di sviluppo territoriale,
[ PTCF & lAmministraziona provinciala (8 Le condizioni di rischic determinale dal degrado, | Mall'alven dells progettazione partecipata,
regionale) hanno carcato di introdurre azioni 5ia di oniging naturale che antropica, dells riscrse | particolare utilith potrebbero assumere azioni di
finalizzate a sviluppare la diffusione della cullura | ambientali ichisdona Ia definizione di azion certdicazione ambientale di aree provincal
! ambientale (in particolare, & “cultura dellacqua®, | congiunde fra gli enti sovracomunali e le significative, Tali azioni dovrabbers prenders avvio
= : contenendo € migliorando | congumi, amministrazioni comunali, Tl forme di da documenti di rderimento (linee guida) elaborati
razignalizzendo il ritilizzo delle scque reflue), copianificaziona possane essars incentivale dall'amminisirazions provinciale,
k= rLa Provincia & la Regione, attraverso la redazione | mediante l'atfivazione di specifici canali di
] dalla Canta geelogica hanno infrodotio un Bvelio i | linanziamento da allocare allinterno della
infiorrnaziont di base necsssario a determinare una | pianficazions comunale. Di particolare ineresse

meaggiore atienzione ai rischi idrogaologici nello | polrebbero essens “Programmi di riqualificazione
sviluppo degli nsediamantl. ambiaitale® promoss dall amminisirazions
provinciale (in collaborazions con la Aegions) & da
attuare da parta dei comuni. Tali strumenti
potrebbero assumere forma di bando di concorss

| per gl ari ocali, in cui ¥ finanziamento delle opere
| potrabbe essena dpario tra comuni @ regiona. Il

| Fiano provinciale, nualora si scegliesse tale sirada,
dovrebbe definire (anche deducendolo dai suoi
progetti tematici e riassumendolc in un elaborato o
sintesi) un quad progetiuale di rilenmenta antr
ol coliocare gh inerventi oggetto di bando,

Prornazions o progetl intercomunall | Definizione dei princpali contenutl [ introduzione, nelle schede & distratin Specificars maggiormente le azioni
di consolidemento & recupero delle | operativi abiraverse "protocol di rurale, di indicazioni utili a ridurre necessana aia ttela delle nsorss
anee sottoposte & fschio qualita defa produzione” organizzati  (I'mpatho defie coltivazioni estensve | naturalistiche in ralazione &l rusks che
idrogeologics; radazions di linee per distretl (EMAS, Biancio sy sistemi di passaggio rurele ed 8 | esse assumena nella costruzions o

quida per la amministrazioni comunas [ambeentaia, ... ). favorive fa diversificazions colturale. | una rete provinciale di continuita
& attivazione di tavoll di concertazions| Individuazione di progatt Indicazioni sulla valorizzazions ambientas
tra enti; sovracomunali di riqualificaziona degli | (anche sconomica) delle Asorse Elaborane protocolll operativi

[ Realizzazione e gestiona di un insediament indusiriali esistenti,  |ambientali coimvolte ned processi (cefificazioni ambientall) da
efficients sisterna o monitarapgic | finalilzzat alla iduzicne delle densitd | produtiivi agricoli. sottoscrivers da parte degli entl

debe risorse naturali & redazione di - |insadiative e alla introduzione di Definiziane di azioni cooperative volle | comunali al fine di garantire fa

una "carta dei luoghi @ ded paesag” |comidoi verdi laddove rchiesto dalle  |a favorire la creazions & soggett proteziona della risorse boschive e
quale rifenimento alla progettazione  |condizioni di continuith ambientale  |coliattivi in grado & gestice @ arbustive nal processi di
locale. presenti), pafrimaonic agricolo secondo una trasformazione territorale.
Promozions e difusions i “best logica muitifunzionale.
pratice” ned diversi sethon o azione dai Lires guida per il controlio dalle
progetti tematici che campangona il trasformazion] in area rurake, per
Fiano. rendiana coerantl tra koro asiganze
funzmallupnmmlﬂd'm
ambientali,
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VALUTAZIONE DELLO STATO DELL'AMBIENTE
QAVQUALITA’ AMBIENTALE DI AREA VASTA

Ta : > T

QA CAY - 1

+1 +1
Qave-3-4 QAV2-3-4

+3 +3

QAVS QAVS
| -2 -2

| QAVE QAVE
| +2 +2
Qay aav
+1 +1

SCHEDA OPERATIVA
T Al SOETENI T0, analisi deflo stato di fatto; T1, prolezione temporale della tendenza.
4 Tendente versolasostenibilita 2 Stabile @ Tendente verso la insostenibilita

+1 +1 o

VALUTAZIONE DEGLI OBIETTIVI

QUALTAANBIENTALE | OBIETTVIDELPTGP SPEGIFGIDEL e ikl
AREA VASTA PTAFR 2 ] ECOLOGICA
P || ol ML CEEEE
cupeiossaimatoute. | @199 8PS P o ot ey oy P P = P B R
Supericle adbita ad usd indusinale

| Superlioe adibita ad uss infrastrutiurale

' s~~~ RS RO EEREEERRECCCUCEE
e |88 9/0/00/8(08® ole| oo els|e|elele | vev|v
romaL CEEEECEEE R R R EE

i POSITWO @ NEGATIVO RINDIFFERENTE = [NDICATORE MANCANTE




INDICAZIONI DPEFIATWE QUALITA’ AMBiENTALE DI AHEA. VASTA

e

R R

L I"-
R -ﬁ-{'

INDICAZION| PER ||

| principali tatton di pressiona sona ascrivibili agl msedtamanh urhﬂm agll agglormerali
industriall, alla agricoltura & zootecnia e, pil in generale, allo sluttarmentn dal
temitorio.La peculiaritd della qualita ambientale &lla scala vasta deriva dalia
composizions & dalla sinargia tra attivith che mandestano singolarmente | foro abeti

anche a scala locale.

La nutwadagll indicatori utiizzati consente di elfetiuare
consxderazioni in marito al rapporio fra la quantits di
suparfici di sunlo che perdano il lor caratiers "originaria®
T e55ere soloposte alle traslomazioni necessarie alio
sveigimenio di attivita antropiche, segnatamenta la
mobilita. [a residenza, 18 produzions.

E'futtevia possibile eMettuare considerazioni ulleriari
tenends conio dalie indicazioni provenienti da altri
indicatori. Cerlamente, tra questi, la qualita della acqua,
soprattutto quelle superficiali che nisenlon degl afiett di
dilavamento delle scorie (peveri, residul di preumatici,
ecc.| depositati sulls aree rase impermeabil & del lorg
riversamanto nai corsi d'scqua supariciall.

. _PFOLITICHE

Lina degli aspeti pid rilevanti & fini della
valutaziong delle condizioni ambientas darea
vasia @ la possibiitg di utiizzare di un patrimonag
informativeo esteso ad affidabile.

Ad esempio, # ricorsa ad un monforaggio delle
pressioni esercitate sulle condizion: chimiche des
corsl d'acqua puo consantine di governans megho
e trasforrmazioni larritoriali, individuanda elementi
i crificité su cul agire con tempestvitd, prima che
5i manifesting effeti cumulati non attas.
Cenamente uno dei problemi principali
nellefettuazions di un efficace monitoraggio
risieda nelfmdividuazione del soggetio gesione &
nella scala & riferimeants par ta sua azioni.
Diverse sono e soluzioni possibili (oftre & quels
gi& praticate dele Agenzie ambiantali regional o
dei purti focali regionali), dafe Ato alls Agarzia

Lazione degli enti darea vasta sfettuata
attraverso gll strumend ardinan di piandicazione
presema, di fatto, una contraddizione operaliva:
5e da un kato, la dimensiona darea vasla appane
la pils consong per la descrizione & il mondoraggio
dai fanomeni dervali dalla pressions antropica,
dall'aftro [ato, la aziani specificha & riduziong
della pressione mon possona che esplicars in
sede locale (comune) pur se alfintermo di una
COMICE Pil BMpig,

I probiema defla panificazions rispetio & temi di
arga vasta imanda dunque con magagiore
avidanza alle pratiche parecipative, alla
condivisions delle scalle Ira | diversi soggatti di
governg, alla sussidiariath cooparativa.

Aziani coerenti can la proteziona dalla qualita
d'area vasla sono certamente quele che

La panmpulnna rﬂe-sa qui nel senso della
peraquazione territorale (& corfront, ad esempio,
Tazone sviluppala nel settore dalla produzione
mdustriale nella elaborezione del PT.C.P. di
Baologna), appars uno strumento indispensabile
per conugare lo esigenze di protezione
dell'ambiente & scala vasta con le poliliche o
sviluppo femitoriale besata sulla locallzzazione di
funzioni produtiive o di servizio, nonché sulla
creazione di opporiune reli infrastrutiurali &
sanvizio delle funzioni localzzate. Wiile in questo
sanso & anche l'espenenza sviluppata in Francia
con g Scot.

provincizli costituite &d hoc. irdividuann progetti strategici condivisi, arficolati e

muliscalan: in altre parcle, la coarenza si rileva

laddove soalte cha possono detarminare effatt su

pani a scala diversi siano elaborate con un

proparzionzto livello di aricolazione di soggalli

dacisor @ atiustori,

(REBE e RRAR _ PRO.TAGR.  RETE ECOLOGICA

La possibilia di perseguire azioni Il gewverna delle trasformazioni del L'azione detarminata dalla Il progetio tematico sulls rete
che contempering |o sviluppo € la sistema produttiva (industriale & produzione agricola pub ecalogica deve fomire indicazion di
salvaguardia della quabity artigianale) appare cetameniaun | rappresentare un significativ maggiors dettaglio al fins di
ambiantala risiede sostanzialmente | elemento centrale per garantiee una | fatiore di prassione. Cidnon soloin. | protegpene la qualith dei sual),
nella valutazions praventha degl migliore qualth dellambiente darea | relazions agh effetti derhvati del considerali una risorsa limitata &
efietti cumulati generati a scala iasla. ricorsn ai fitsdamasi o all'utiizze preziosa in quants non rinnovabila.

vasie da azaoni attuate 4 scala
locale,

Cib compana la necassila di
elaborare sirument] urbansitici
imporanti alla comunicazione &
colleborazone ira enti & sogpeiti
che operano su scale diverse.
Appare dungus indispensabile che il
PT.C.P. faccia propria questa
dimensiona cobperativa dal
govemo. Gertamants, Fanicolazione
del Piano territoriale provinciale in
programmi specifics pud favorire,
laddove oppanunamente govemnala,
procassi di cobperazione specifica
per | temi e | setion ralafivi,

Appare futtavia opporiung, per quel
che riguarda la riduzione deda
pressioni s ambiente J'area vasia,
& definizione di un guadro di
rilarimento “rasversale” che leghi
praveniivamants i termi delio
sviluppo (infrastretiura, produzione,
€cc) con quelli defia protezione. In
quesio 5enso, sloune sspenenze
sviluppate in Europa pofrabben
assare di riferimanta (fra queste, il
gid citato Scot, ma anche le aziani
sviluppale nel campl agricoio

dall’ERDF in Inghitterra, acc.)

Le azioni possibd solo legate alla
dedinizione di slandard prestazionali
debe ares produltiva, atlinché
queste eflettino perfammances
rikevanti saa sotho il profilo
economico che embientale,

La possibilita di inrodure, sacondo
standard prestazionali di nfasmeanio
[he dowrebbery essere fomiti da
ung strument sovracomunale come
il FTAF), elamenti di mitigazions
degli effetti ambiental appare una
delle pil significative azioni da
compiera, al di & celle specifiche
mEsLne compeansative.

Chviamenie, be misura
compensalive appaiomd ung
strumenio comunque efficace per
determinare una maggions mualita
'complessiva’ o area vasia: fale
modalita operativa ncheada futtavia,
un pil accurate controllo sulla
contabilita ambientale darea vasia
(migndendo qui con confabilita
arnbientale ke vod di bilancio
efetivamanta dedicals al
menienimento & alla valonzzazions
delle risorse ambiensal)

sconsiderato delle deiezioni anirmali
{peraltro, raramente verificabile)
£ome concima, quanto piutiosto
dagli efetli negativi determinabil
attravesso le azioni indirette: ad
esempio, malla mancala
mansenziore del 1emilono rurale,
nellimpoverimento dei biotopl, nelic
SCars meorso a pratiche produttive
pill attanta afa qualitd ambésnisle &
agroalimentare, nallo sreco deldis
nigorse idnche, e alirh ancora,

Lo specifico progetio tematico deve
dungue detinire azioni progettuali
niel territamnd exiraurband che, da un
Iate, riducans le condizioni di fschio
presenti e, dallalto, consentang &
valorizzane & proteggara il termlons
rurale

Lutilizzo e la diffusione {afiraverse
apposile campagne dinformazione)
di strument spacilic d
autovalutazione, quali i Daghbard o
limpronta ecologica, pud ailtare a
diffondese una cultura di protezioni
delle nsorse natural.

Ceramante pud confribuire alla
realizzazione di queta Irasversaliy
della prolazione amblentale
propugnata dalia LIE.

Un ulleriore elemento da
considerare nells profezione dells
rate ecolodics risieds nalls
definizione puniuale delle azioni
ritenute compatibili con @
mantenimento della qualita el
sislema ambientale darea vasia:
jpiuttosto che fomire vinceli genarici
difficiimente rispetiati, & opponuno
Tomnire una grigha di valutazione
delie compatibilita.
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VALUTAZIONE DELLO STATO DELL'AMBIENTE

RCERIFIUTI E CONSUMO ENERGETICO
T ] 2 1k
RCE1-2 ACE1-2
-2 -2
RCE3-4 RCE3-4
r e
RCET-8 RCET-8
A A
RCE RCE
133 | -1,33

SCHEDA OPERATIVA :
70, analisi deflo stato di fatto; T1, preezione temporale della tandenza.
4 Tendente verso la sostenibilta  =*  Stabile @ Tendente verso la insostenibilita

VALUTAZIONE DEGLI OBIETTIVI

AIFIUTIE CONSUNO OBETTVIBEL PTG, | SPEOIGIDEL L L A
ENERGETICO FPTAP 2 ECOLOGICA
Supearficia peo-capile ®

Papolazione servita da depuratosy

— tum-@amjdwawwwmqudd
Raccola difersrwiats di fiu

Rt pericoloai =l=|=]=|=|s|sl=slasla|=l=l=l=lslsizs|=lala|=lal=|=|=]=|clc]s
Recupers energetn g “M.r“wum"mmmi&tocino S 8@
Uso di fanti aitematve @ Arnovabil ; T

o oleopieiel: =|wfe(ulsle |=l=l={=]=]={={=|=l=[=l=[={=[=

& POSITVO @ NEGATIVC &% INDIFFERENTE = INDICATORE MANCANTE




E CONSUMO ENERGETICO

INDICAZIONI OPERATIVE RIFIUTI

Le stime affettuate a scala provinciale fomiscono un dato di produzione complessiva dei | 1 protocollo di Kyolo indica fa necassita di rivedare la
rifiuti legpermente superiore alla media regienale, seconde un andamento oscillante che | politiche energetiche del paesi industrializzati introducends
prasenta picchi nelle ares-dove sono presenti grandl insediament] industriali e ineentivi alluso di energie stermatve & vincoli all'utilizzo dei
commerciall ] combustib fossili.

Monstante siano state avviale azioni per incantivare la raccolta differenziate, in Abruzze, | Di recente, soprattutte nelle regioni del centrs sud lalia, si
in base ai dati dell'ossenvatonio nfiuti provinciale, 1@ raceolta diMeranziata raggiunge il sta sviluppando il ricorse a fonti enargetiche altemative (in
walore del §,1% del totale nel 2000 per passare al 9,9% dal 2002. Valori, questl, malto linea di massima, I'eolico per le grandi produzioni e il
lontand da quelli raggiunti nelle regioni del nord italia (in Lombardia s va dal 32% al 364 | fotovoltaico per queBs di mincre enlit; aloune azioni

nallo stesso parioda); in guesto quadro, l& provingia di Chieti appare quella con maggiore | sperimentali sono state sviluppate ricorrendo alla biomassa
valore di raccofla differenzizta pro capite. vagatala o composti organici). Alcune di queste, quale
Rispetto & consumo energeticn, | dati di consumo appaiona rilevanti & in linea can i I'eofico, sebbene riducano foremente il carico inguinanta
watlor medi regionali e congentrati nelle aree di magglore msediamento urbanistico. reppresentana un fattore & impatio mevants, sopratiutio

sul peesaggio; ia tendenza della normatva & della
giurisprudenza nazionabe & di fara prevalere |l risparmio
anergetico anche a scapito di un po' di gualita dall'ambiente
{anche nel caso di zone protette).

Il protocolo dintesa ira ls Regione Abruzzo e le | Appare nacessana l'altivazions & un “Piano Lno dal raggion problemi ossenvati nella

| | con o scopo & migliorare Ieficienza energetica di

| | LAmennigtrazione provinciale, con inanziamento
= | | defla Commissiona Europea concesso nell ambity
- del Progetto SAVE Il - annualita 2000 - finalizzato

= | | compita statuario i elaborare piani & strategie

ATER. (Arienda Tarrtoriale par 'Edliza
Residenziale) d Vasto-Lanciang & stato sviluppaio

nismenosi abogai di edilizia residenzisle pubblica
ovvero per garanking mingr dispersions del calore
interna in invema, mangione isolaments dalle alla
temperaiure estame in estate. Parfecipano al
protocolic dintesa anche TARAEN [Agerziz
Regicnale Abruzzo Energia) @ TARET (Azienda
Regionale per Mediizia & il territoria),

al miglioramento dell'eficenza energetica, ha
costiuito I' Agenzia Provinciale per ' Enssgia, con il

sull'snergia.

Diversa inizatve 2ono state sviluppata nal campo
dei rifiuti; basti noordare tra queste FAccondo di
programma fra il Consorzio Obbégatorio Batterie
Esawste e gli Assesson all Ambiente delle quattro
province sbruzzesi per la raccolta & il rcick delle
battarie 8l piombo esausta in futto i lerilars
dell'Abruzzo,

anengatics” provinciale (di cul & stato svluppato un
documento preliminare), quale stumento
pregrammatios per ks diffusione ded rispammic
energetico € lo sviuppo integraio delie nuove
tecnalogie al servizo dell ambiente, per il
rispanmio e la diversificazions della produzione di
energia a delle fonti Annovabili (lomassa, solare,
eolica, folovotaica..).

Il phano provinciake ded rifiuti, in stheazone del
piana regionale, devs definine sia le localizzazioni
degli impsant tradizional sia le azioni per
incrementars la raccolta differanziata e Il iciclo dei
rifiuiti {anche a fini eneqgetics). Tali localizzazioni
dovranno essene mbegrate nel pil generale quadng
di pianificazione rappresentato dal RT.C.P.

Si tratta di un compito dificile {come recenti fatti di
cronaca dimostrano} che richiedzsa foni azioni di
madiaziona a compansazons; guaste ullime non
possano non nfune sulia stutiura del pano
provinciake che deve sia preveders opzioni
aternative di localizzazione sia misure di
compensazione & incentivi anche, ma non solo,
BCONOIIC,

attuaziona di politiche nel campo de rifiuti & legata
alla localizzazione dagli impianti tradizionali di
smaltimento,

DOiire alle necassane politicha di dutiizzo dei rifiutl
{lags, di failo, & ddurre al minima # problema dalla
localizzaziona della discariche), oocorme porre in
es5are COMVENDENZe tra dectson istiuzionali e
popolazioni cosnvolle, attivando forme di
perequazione temitonale & ponenda in essens
misura di compensazions. Azoni queste che non
possn prascinders dalla condivisione delle scefie
con le popolazioni interessate,

Analogamente, Iz localizzazione di centrali
enemetiche "altermative” quali guelle edliche
richiedono Fativazione di forme di partecpazions
pubblica A tale scopa & opportuno avviare,
alfintarmo del portale Vas un madalita o
comunicazions che possa poi essers Nproposia
attraverso inconr, forum, focus group, ect.

I R'F.I:.Rda-m assumens al suo

€ | | pubblici & privati coinvolti nea

gestione ol ciclo dei rifiut.
Analogamente, il FT.C.P. deve
consentire ia coerenza bra le atint di
svilippo (produstive ma anche pid
genercamente insadiafive] da esso
presiste & fapprovigaianamento
anerpetico: al pari celle alire reti
infrasirutiurali, quelle energesiche
rappresentand un eemenio di
indubibia impertanza nel controtlo dalle

|| | irastormazioni taritoral @ ambientsk

I PT.C.P. deva famire mdcazioni

|| | pacificha in merito ale cpzion per o

sviuppo delle energie akemalive
{angdutio Fealics, ma anche la
{ermovalonzzasians dai rful, ke
biomasse, atc,)

Ilﬁagemwrmﬁmm

PTAPR lo sfondo concetiuale a i
suppario operativo; sl tratta. infati,

Produzione di rifti e lorm

intemo (coma stremenks di mapgionraente gli effett in temini di | valorzzazions in chiave energetica
aggiomamenta confinug) ke afivitadl | fabbisogno energetico delerminati | appalone anche per il progetto sulle
manitoraggio svole dallOssenvatorio | dafia configurazions produtiiva are agricole un elemento
Provinciale dei rifiui. Dovra allrasi proposta. mportane.
farsi carica i medlens a sislema le Di particotare utlits appans la La definizione dei distretii rurali, che
locaizzazioni funzionali o sua definizione di foerme di gestiona appare uno dei principi fini
competerza con e mdicazioni condivisa delle risorse enengetiche | operativi del progetio, pud
| | rinvenienti dal Fisno regionale & & di samitiments dei rfiufi {ovvero di | comprendirs (anche sotto Tarma di

prowinciale dei nifiudi, loro valorizzazions in chiave _protocolll dazions - EMAS, acc.)

& | |IIPT.CF. deve rappresentare il lavoio | energetica). ragole per la produzione dedicata di

— | | di coordinamrantc di 1t | sopgen Tale azioni dovrebbe trovare nel biomeasse, ovwern per i

conferimento & la valorizzazone
comune delle biomasss (cedu,

i definire & prior il sistema of opera | sterpaghe, arbust, ace.) di onigine
necessarie allo svolgimento di fele | agricola.
azions cooperativa,
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OBIETTIVI DELLA PRIMA ALTERNATIVA (PREVISIONE DEL P.T.C.P. + PROGETTI ATTUATIV)
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Esiti del processo

Come abbiamo visto gli obiettivi del P.T.C.P. sono stati
valutati rispetto ad un’attenta analisi dello stato di fatto
dell’ambiente provinciale, effettuato attraverso I’uso di
indicatori che -per il loro contenuto- sono in grado di
“rappresentare” lo stato in cui si trova 'ambiente in
maodo tale da mettere in evidenza le criticita ambientali
rispetio all’aria, all’acqua e al suolo.

La qualita dell’aria nel territorio provinciale & stata
trovata, nel complesso, di buona qualita, sia in
corrispondenza dei principali poli industriali che in
corrispondenza dei centri urbani interessati dai
rilevamenti.

Cio nonostante, sono stati rilevati diversi motivi di
pressione a fronte di un andamento delle concentrazioni
delle diverse sostanze in atmosfera generalmente in
diminuzione o stabile.

Per quanio riguarda I’acqua, come & noto, la provincia
di Chieti ne risulta ricca, grazie alla presenza della
catena appenninica che raccoglie gran parie degli
apporti meteorici,

Il primo Fattore di pressione & ascrivibile agli usi che
richiedono la derivazione di acqua dai corpi idrici
sotterranci ¢ di superficie, utilizzata per la produzione
di forza motrice,

Le grandi derivazioni sono quelle di Bomba ¢ di Casoli,
le sorgenti del Verde ¢ le traverse di Serranella, del
Trigno e della Val di Foro.

I risultati sul monitoraggio rappresentano che in
provincia, i corsi d’acqua sono in uno stato
complessivamente “buona” dalle sorgenti fino ai
territori ove la pressione antropica inizia ad esercitare
effeiti avvertibili sulla chimica e sulla biologia dellc
acque,

Il Moro ¢ I'Osento fanno eccezione a questo scenario
poiché il loro stato & “sufficiente™ gia dalle sorgenti
mentre il Feltrine viene giudicato per tutto il suo corso
in uno stato “‘scarso-pessimo”

Dalla media collina in poi. lo stato di qualita
“sufficiente” si mantiene costante in alcuni corsi
d’acqua come 1" Alento, I’ Arielli ¢ il Sinello, mentre in
altri subisce un'ulteriore flessione (“scadente” I’ Aterno-
Pescara, il Foro e il Trigno; “pessime” il Moro).

Solo il Feltrino e I'Osento maniengono le loro
condizioni, fortemente negative, praticamente inalterate
dalla sorgente alla foce.

In generale, si rileva un progressivo scadimento della
qualita delle acque correnti dai monti al mare in
considerazione dell’aumenio demografico.

I suolo della Provincia di Chieti é sensibile ai fenomeni
di dissesto idrogeologico, di perdita di sostanza organica
dei suoli nonché di contaminazione del suolo-sottosuolo
¢ di consume della risorsa suolo generato da eccessiva
urbanizzazione soprattutto nelle valli ¢ nella zona pit
prossima alla costa.

| fenomeni di disseto idrogeologico sono legati alla

natura geolitologica dei terreni affioranti nonché alla
conformazione geomorfologica del territorio.

A questa vulnerabilith naturale si aggiunge la pressione
antropica, dovuta agli insediamenti abitativi e
industriali, alle infrastrutture viarie, all’attivita
estrattiva, a pratiche agricole intensive, all’abbandono
delle terre di montagna, agli incendi dei boschi, alla
starsa manutenzione del territorio e alla devastante
occlusione dei fossi e torrenti con la scomparsa delle
linee di drenaggio naturale delle scque.

La contaminazione del suolo/sottosuolo & legato
principalmente alla presenza a scala comunale di
discariche per rifiuti urbani realizzate a seguito di
ordinanze urgenti e alla presenza di inquinamenti diffusi
dovuti ad abbandono di rifiuti, nonché di rilevati
mdustriali realizzati con scorie e rifiuti di demolizione
contaminati da sostanze pericolose,

{1 sono inoltre nel territorio provinciale industrie a
rischio di incidente rilevante e numerosi impianti di
trattamento rifiuti, potenzialmente a rischio per il suolo
¢ sottosuolo,

Alla luce di gquesta lettura dello stato dell’ambiente in
provincia di Chieti, nel processo di valutazione sono
emerse delle necessita di agginstamento degli obiettivi
di piano, in modo tale da modificare i comportamenti
che esercitano pressione sull ambiente ovvero lo
Inguinano oppure introducendo azioni dirette ad
“bilanciare™ I'eventuale inquinamento con la tutela di
altri valori ambientali,

Le azioni proposte, nate anche attraverso 1'ascolio delle
esigenze degli attori, raccolte in incontri pubblici ¢
attraverso la pubblicazione di un portale internet, ¢i
hanno permesso di individuare proposte di variazione al
Piano, ascrivibili alle sole Norme Teeniche di
Attuazione (si veda box) e che possono essere cosi
sintetizzate:

- Realizzazione di una rete viaria di livello territoriale
scorrevole ed efficiente, in grado di legare tra loro in
modo adeguato le cittd e le grandi aree produttive, di
servire in modo eccellente tutti | comuni della provincia,
- Miglioramento del sisiema di adduzione di acqua
potabile con relativa riduzione delle perdite di acqua
nella rete idrica.

- Adeguamento delle infrastrutture fognarie ¢ depurative
¢ usi peculiari dei corpi idrici,

- Raggiungere un livello di qualita dei corpi idrici (in
ogni sua parte) “sufficiente™,

- Monitoraggio della radiattivitd ionizzante e attivazione
di un sistema di monitoraggio dell'intero territorio
provinciale delle radiazioni non ionizzanii.

Organizzare la raceolta dei rifiuti in modo differenziato,
utilizzando gli stessi come combustibile o come altro
mezz0 per produrre energia.

]



Il monitoraggio attraverso gli indicatori

Il monitoraggio atiraverso gli indicatori

Il piano di monitoraggio, olire a considerare quanto
previsto dall’art. 10 della Direttiva 42/2001/CE. dalla
bozza di linee guida del Ministero dell” Ambiente e della
Tutela del Territorio e dalla convenzione d'incarico, segue
un iter operativo che ripercorre la “atipicita” del FTCP di
Chieti e dei suoi “piani attuativi” sia rispetio agli obiettivi
in essi contenuti che alla tempistica di attuazione.

Questa complessitd ci porta alla definizione di uno piano
di monitoraggio che solleva le problematiche incontrate
in fase di valutazione, sia dal punto di vista della raccolta
dei dati di riferimento che rispetto ai rapporti interni degli
strumenti considerati ¢ alla loro diversa tempistica di
attuazione, {
Pertanto, il Piano di monitoraggio viene strutturato
secondo la matrice che segue:

Definizione di rapporti collaborativi con gli Enti detentori dei dati, finalizzati al rilevamento del tipo di indicatore e
della tempistica del rilevaments, attraverso 'adeguamento e |'estensions dei protocolli d'intesa

Stumen 8 REcol |
[ | SL sy i
mE | ST | Razionalizzazione e i i i
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ESTENSIONE DEI PROTOCOLL] D'INTESA

La Provincia di Chieti, nell’ambito della sperimentazione
sulla Valulazione Ambientale Strategica applicata al Piano
Territoriale di Coordinamento Provineiale, ha sottoscritto
un protocollo d'intesa con Enti detentori di dati ambientali
quali 1'Arta, 1"Alesa e 1'Inea, finalizzato a reciproci
rapporti di collaborazione in campo ambientale e, pid
precisamente, sul monitoraggio dello stesso.

Il protocollo d'intesa rinvia ad accordi successivi la
definizione delle modalita di collaborazione per mezzo di
un “appasite Accardo Operative di Programma, per
meglio disciplinare le modalita operative ed i contenuti

del presente Protocollo d'intesa; ",

Visto che in questa fase si sono avute non poche difficoltd
per il reperimento dei dati ambientali per la Valutazione
Ambientale Strategica al PTCP e considerato che per la
fase di monitoraggio necessita il controllo costante di
alcuni indicatori -cosi come individuati-. si consiglia alla
Provincia di'Chieti, in accordo con i citati Enti, di pervenire
alla redazione di un Accordo Operativo di Programma che
veda I'Arta, I'"Alesa e |'lnea quali soggetti operativi
preposti (e delegati dalla Provincia di Chieti) alla raceolta
e all’analisi dei dati necessari per il monitoraggio
effettuato, necessariamente, in seno ai Plani considerati.




I1 modello di comunicazione

La Direttiva Europea assegna fondamentale importanza
all’aspetto della comunicazione, tanto che si pud affermare
che non esiste VAS senza un’adeguata partecipazione,
Nell'applicazione della VAS ai piani urbanistici 1ipotesi
metodologica prescelta dovrebbe privilegiare la
condivisione della fase di comunicazione al pubblico, sia
delle ipotesi di progetto del PTCP, sia degli aspetti
ambientali attraverso la VAS,

Tuttavia, la fase di comunicazione al pubblico dei contenuti
del PTCP ¢ gia avvenuta prima della sua approvazione,
per cui, da un lato i risultati di essa vengono acquisiti dal
progetto, dall’altro & necessario ora strutturare la
comunicazione al pubblico della procedura VAS. In
particolare, oltre al coinvolgimento dei Comuni e delle
Comunitd montane espressamente previsto nella
caratterizzazione processuale del PTCP, si tratta di rendere
possibile la partecipazione alla procedura di numerosi
soggettl portatori di istanze diverse e conoscenze
complementari, come le Universita e gli Enti di ricerca, il
Parco nazionale della Majella, i consorzi industriali, i
consorzi di bonifica, i sindacati, I'unione industriali, le
associazioni ambientaliste, le associazioni professionali,
€CC.

Al fine di rendere possibile la pit: ampia partecipazione, il
progetio ha previsto, oltre ad appositi incontri pubblici in
loco, anche la predisposizione di un sistema informativo
accessibile ¢ diversificato. Alla luce di questo sforzo
teenico e tecnologico diretto alla realizzazione di modelli
e strumenti atti ad una pil ampia partecipazione dei diversi
portatori di interesse, risulta necessario che la provincia
di Chieti si adoperi maggiormente per dare maggiore
diffusione ¢ conoscenza ai contenuti della VAS, magari
promovendo campagne pubblicitarie sui quotidiani locali
e diffondendo le brochure prodotte dalla sperimentazione.
Il processo partecipative costruisce un’interazione
continua tra il pianificatore (chi redige gli elaborati di piano

=
. 5 o

MNews
Appuntamenti

Form

Newsletter W

Document A A2

Rasseqgna stampa
Dibattito \ 3 .
Link 3 - P -’a -
- L SR |l 1T
Area riservata S

T
» -

¢ costituisee il motore propositivo), ghi attori (istituzionali
¢ non. portatori di interessi o di opinione), il pubblicqg in
generale e il decisore (la Regione).

L'idea generale ¢ mantenere un flusso di informazione
trasparente ¢ costante; verificare il grado di condivisione:
intraprendere azioni per massimizzare la condivisione
chiarendo i punti non chiari, recependo osservazioni e
proposte, e rielaborando e modificando le stesse; infine
prendere atto e considerare le eventuali difformita,

Per evitare 'di cadere in una frammentazione di idee da
“ussemblea di condominio™. & utile che il pianificatore
proponga per ogni passo un canovaceio di discussione dal
quale appaia una prima idea chiara, anche se preliminare
¢ passibile di modifiche anche radicali,

Si tratta di un processo ciclico che ha bisogno di tempi
tendenzialmente lunghi e implica un “ritarde” strutturale
che perd & largamente compensato dal maggior risparmio
di tempo effettivo nella fase di implementazione che,
invece, piani o progetti non partecipati quasi
immancabilmente non riescono a superare con successo.
Un processo partecipato richiede un coinvolgimento che
parta dal basso ¢ che non venga imposto dall’alto nel quale
I snggetti interessati contribuiscano alle fasi del processo
decisionale e allimplementazione del Piano. La
complessiti dei temi trattati, la percezione dei problemi e
il cambiamento della scala di valore assegnata a ciascun
aspetto problematico trattato, richiede da parte degli
amministratori che governano le trasformazioni del
territorio, il confronto con i soggetti che lo abitano e lo
vivono. Al fine di attivarc un processo decisionale
condiviso ¢ necessario effettuare non solo una mappatura
degli srakeholders comprensiva delle categorie
“strategiche™ di portatori d"interessi adeguate alla tipologia
del Piano in oggetto ma la loro reale partecipazione, 1
coinvolgimento di differenti attori sociali, anche in
conflitto tra loro, qualifica i risultati del processo di VAS.

Di CHIET)
DELLA

ALE LIFFICIALE

Prima riunione pubblica della
V.AS, applicata al P.T.C.P,
Giovedi & marzo, presgo Faula del Consiglio
provinaiale & fata svviata la Valutazions
Ambientale Sirsiegica dal P.T.C.P.
AlFincontre erane presentl nuMmenes
Amministraton & rappresentanti delle pid
note tertate giomiisteha,

Questa procedura di WA S, & il nealtats di un
aceatdo tra Mintfgre delfamblants,
Frovinoia di Chiski & Uinivemsitd "G
DAnnunzie™ Chieli pescara,




Modifiche alle N.T.A. del P.T.C.P.

TITOLO
MORME DI INDIRIZZO

CAPO 1. lll - AMBIENTE E BENI NATURALI

Art. 13 = Parchi naturali e aree di interesse naturalistico

1. Prescrivere incentivi per imprenditori agricoli che scelgono di
collivare ed ahitare nelle zone interme.

2 Tutela delle risorse naturalistiche, paesistiche e ambientali,
assegnando allo spazio rurale pari dignita di queste.

3. Favorire |'agricoltura biologica.

4. Riorganizzazione e potenziamento della rete delle piste ciclabili
e pedonali in modo da legare le diverse parti di territorio lette come
wizole ambientali”, dotate di specifiche identita e di requisiti
qualitativi diretti alla sicurezza, alla riduzicne dellinguinamanto @
alla gradevolezza della scena paesistica.

Art. 14 - Boschi e aree boscate

1. Proteggere la qualita dei sucli quale risorsa limitata @ non
rinnovabile per la produziene di cibo & come ecosistema per gli
organismi viventi.

Art. 15 — Flumi e fasce fluviali - Tutela delle acque — Tutela
della costa {

1. Prescrivere sistemi di monitoraggio e controllo dell’ambiente
marino e costiere in fase di redazione dello strumento di
pianificazione per la razionalizzazione delle strutture balneari
“Piano spiaggia’, redatti in conformita della L.R. 141/97.

2. Al fine di preservare gli ambienti costier, prescrivera un minor
uso intensivo degli arenili.

3. Ripristinare la funzionalith idrogeologica dei sistemi naturali.

4. Prescrivere il ripristino della funzionalita idrogeologica dei
sistemni paesaggistici e naturali anche altraverso azioni normative
dirette ai Piani Urbanistici intermedi e comunali..

5. Prescrivere 'adeguamento delle infrastrutture fogniarie
depurative ai criteri della direttiva 91/271 e del decreto legislativo
sulle acque n. 152/99. Garantire gli usi peculiari dei corpi idrici,

Art. 20 — Smaltimento e gestione dei rifiuti

1. Organizzare la raccolta dei rifiuti in medo da consentire la
progressiva separazione dei principali flussi produttivi {rifiuti
domesticl, mercantili, attivita di servizio, attivita commerciali,
produttive ed agricole).

2. Riduzione della produzione e della pericolosita dei rifiuti
industriali in particolare attraverso l'adozione e lo sviluppo di
tecnologie pulite.

3. Usare i rifiuti come combustibile o come altro mezzo per
produrre energia.

4. Minimizzare lo smaltimento in discarica.

5. Organizzare la raccolta dei rifiuti in modo da consentire la
progressiva separazione dei principali flussi produttivi {rifiuti
domestici, mercantili, attivita di servizio, attivita commerciali,
produttive ed agricole).

Art. 21 - Protezione acustica ed elettromagnetismo

1. Prescrizione della necessita di monitoraggio della radioattivita
ionizzante in fase di redazione di Piani Regolatori Generali &
attivazione di un sistema di monitoraggio dell'intero territorio
provinciale delle radiazioni non ionizzanti a cura della Provincia di
Chieti.

2. Prescrivere in norma tecnica I'obbligo del controllo e del
monitoraggio delle possibili radiazioni prodotte dalle attivita
industriali, delle nuove aziende da insediare negli agglomerati
industriali.

3. Istituzione del "catasto delle radiazioni™,

AGGIUNGERE ARTICOLO
Art....— Ciclo dell’acqua
1. Miglioramento del sistema di adduzicne di acqua potabile.

2. Riduzione delle perdite di acqua nella rete idrica,

3. Prescrivere |'adeguamento delle infrastrutture fognarie e
depurative ai criterl della direttiva 91/271 & del decreto legislativo
sulle acque n. 152/99, Garantire gli usi peculiari dei corpi idrici.

CAPO 2. Il - BENI CULTURALI

Art. 23 - Centri storici. Patrimonio immobiliare diffuso, di valore
storico-artistico

1. Salvaguardare i centri storici allontanando il traffico veicolare e
incrementando la presenza di piste ciclabili @ pedonali @ aumentare la
dotazione di parcheggi scambiatari,

2. Individuare i piccoli centri interni come “isole ambientali”,

Art. 24 — Territorio rurale — Unita di paesaggio

1. Costruzione di vasche di raccolta delle acque piovane per scopo
irriguo.

2. Realizzare piani agricoli provinciali che riducano 'utilizzo dei
liguami e delle detezioni animali per la concimazione del terreno.

CAPO 3. lll - SISTEMA INSEDIATIVO-PRODUTTIVO

Art. 27 Sostenibilita

1. Consentire l'impermeabilizzazione dei suoli solo dove necessario.
2. Prescrivera incentivi per le aziende con produzioni *sostenibili® che
scelgono di spostare produzioni parziali nelle zone interne.

Art. 30 — Insediament] produttivi

1, Creazione di “incubators®, luoghi in cul organizzare il sapere al fine
di raggiungere un miglioramento del prodotto finale al pli basso costo
aziendale e contemporaneamente al miglior bilancio ecologico-
energetico possibile.

2. Riuso delle acque di processo per le zone industriali & costruzione
di vasche di raccolta delle acque piovane per scopo irriguo dei lotti
industriali.

3. Qualsiasi attivita industriale ed artigianale deve assicurara
scrupolosa osservanza delle leggi sugli inquinamenti idrici,
atmosferici ed acuslici.

CAPO 4. Il - INFRASTRUTTURE E ATTREZZATURE

Art. 32 = Politiche per la mobilita

1. Realizzazione di una rete viaria di livello territoriale scorrevole ed
efficients, in grado di legare tra loro in modo adeguato le citta e le
grandi aree produttive, di servire in mode eccellente tulti | comuni della
provincia.

2. Prescrivera, in accordo con 'ARPA il potenziamento della rete di
trasporto pubblico tra interno e costa.

Art. 34 — Infrastrutture stradali ed autostradali

1. Riorganizzazione del sistema della circolazione con la separazione
del traffico di attraversamento da quello afferente alle diverse zone
territoriali {produttive e urbane), con interventi importanti e innavativi
sul trasporto pubblico, anche in collaborazione con 'A.R.P.A. regionale.

Art. 37 — Reti ciclabili e pedonali
1. Salvaguardare i centri storici allontanando il traffico veicolare &
incramentando la presenza di piste ciclabili e pedonali e aumentare la
dotazione di parcheggi scambiaton,

TITOLO V
PIANIFICAZIONE COMUNALE

CAPO 1. V - PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E PIANIFICAZIONE
COMUNALE

1. Altuare meccanismi di perequazione urbanistica per i piccoli centri
intarni in modo tale da equilibrare la “citta privata” con quella “pubblica”
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