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VISIONE STRATEGICA
Comitato Scientifico del Protocollo Pescara

(Sel_)asﬁano Carbonara, Michele Di Sivo, Paolo Fusero, Francesco Garofalo, )
Adriano Ghisetti Giavarina, Michele Lepore, Antonio Marano, Roberto Mascarucci,
Maurizio Unali, Claudio Varagnoli, Lucio Zazzara)

1. LAPPROCCIO STRATEGICO

L'approccio strategico caratterizza ormai la prassi della pianificazione territoriale e urbanistica, in Ita-
lia come in Europa. Superata I'impostazione tradizionale fondata su una filiera concettuale che partiva
dallanalisi approfondita della realta esistente e attraverso la sua interpretazione proponeva soluzioni ap-
propriate (metodo See/Think/Draw), oggi il nuovo approccio strategico pone all'inizio del processo I'idea-
guida e si sforza di individuare le strade per il suo perseguimento attraverso opportune azioni di intervento
(metodo Draw/See/Think).

Questo diverso approccio si basa, dunque, sulla individuazione preliminare di un concept (idea di svi-
luppo) e di una conseguente vision (organizzazione di assetto spaziale), sulla successiva ricognizione e
valutazione dei progetti possibili per il loro raggiungimento e sulla costruzione condivisa di un percorso
strategico per la loro realizzazione, tenendo conto della influenza di eventi futuri, nonché di possibili evo-
luzioni e cambiamenti.

A tal proposito, perd, anche se il recente rinnovato interesse per la pianificazione di scala vasta ha rimes-
so al centro dell’attenzione il tema delle grandi scelte di organizzazione del territorio, allo stesso tempo il
ricorso sempre pit diffuso alla pratica delle varianti urbanistiche ha sminuito il ruolo della progettazione
alla scala urbana. L'urbanistica, invece, deve tornare ad occuparsi di quello che & (e resta) il suo compito
precipuo: individuare soluzioni funzionali e modalita organizzative dello spazio alle diverse scale.

La complessita delle attuali dinamiche di trasformazione degli assetti impone, comunque, una nuova e di-
versa integrazione tra campi disciplinari differenti e distanti. Non basta, dunque, che le funzioni proposte
nel programma si confrontino con la domanda di mercato: & la stessa logica di mercato che deve essere
posta alla base del processo di individuazione dei programmi di intervento.

Individuato, dunque, il “quadro di coerenza complessivo” che garantisce il controllo pubblico delle tra-
sformazioni e I'interesse collettivo degli esiti finali, la progettazione delle successive azioni di intervento
deve essere lasciata alla libera contrapposizione degli interessi: I'urbanistica diventa, cosi, “performati-
va” e non pil “regolativa”, puntando al raggiungimento del risultato (gli obiettivi di convenienza pubblica)
e lasciando alla libera organizzazione degli attori la definizione delle modalita per garantirli.

Nel caso di Pescara, quindi, la costruzione della visione strategica non pud prescindere da una colloca-
zione nell’area vasta, condizione imprescindibile per la individuazione dei principi guida.

2.1 PRINCIPI GUIDA

La prima operazione che & stata fatta per definire lo scenario conce
strategica @ stata la condivisione tra il Dipartimento di Architettura
guida” che si intendono porre alla base del processo di pianificazion
culturale” dei concetti di fondo che si condividono come ispiratori
urbana da porre in essere.

| principi guida riguardano tematiche oramai consolidate nel dibattito s
sumo di suolo zero” che implica precise scelte che hanno a che fare
razione urbana, la conservazione dei suoli agricoli urbani e periurban
storico, etc.

Altro principio guida riguarda il sistema dei trasporti e la slow mobility che implica il potenziamento delle
piste ciclabili, la creazione di un sistema di parcheggi di interscambio, lincentivazione all'utilizzo del mez-
zo di trasporto pubblico, etc.

Importante anche il tema delle reti naturalistiche che implica la valorizza
grande “T" verde costituita dalla fascia lungomare (le pinete e |a passeggi
Rilevante & poi il tema della Smart City e della Creative City che implica |

ttuale entro cui elaborare la visione
e il Comune di Pescara dei “principi
e strategica, una sorta di “manifesto
delle future scelte di trasformazione

cientifico nazionale come il “con-
con la manutenzione e la rigene-
I, 1a valorizzazione del patrimonio

zione e il potenziamento della
ata a mare) e dal lungofiume.
a realizzazione di eco-quartieri
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certificati, I'ottimizzazione energetica del patrimonio edilizio esistente, I'economia della conoscenza, ecc.
Ed infine il grande tema della Macroregione Adriatico lonica, che puo essere generatore di reti di relazio-
ne e di canali europei di finanziamento e che deve vedere la citta di Pescara candidata ad assumere un

ruolo di coordinamento di una rete di citta transfrontaliere adriatiche che operano traguardando analoghi
obiettivi.
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3.ILCONCEPT
Ogni visione strategica necessita, a monte, di un preciso schema infrastrutturale che siintende persegui-
re negli anni futuri. Nel nostro caso, |"assetto infrastrutturale che si vuole adottare, e sul quale si dovranno

poggiare le scelte di trasformazione strategica delle “aree occasione”, é sintetizzabile dallo schema qui
riportato.

Matrice dello schema é la “spina dorsale
verde”, il percorso di soft mobility compren- 4
dente le piste ciclabili e il mezzo di trasporto
pubblico su sede prevalentemente propria. Il
percorso corrisponde alle tre fasi attuative
del programma GTM a regime:

» fase 1, da Montesilvano alla stazione cen-
trale di Pescara;

«fase 2, dalla stazione centrale all’aeroporto;
» fase 3, dalla stazione centrale al polo uni-
versitario.

Le direttrici di ingresso da nord e da sud (SS
16) e le due da ovest (SS 5 e SS 602) si atte-
stano su un parcheggio scambiatore in cor-
rispondenza della testata della spina dorsale
verde. Due di questi parcheggi scambiatori
esistono gia e sono quello del multisala a
Montesilvano e quello dell’area di risulta
ferroviaria a Pescara. Due invece bisogna
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= dl accesso primaria

—— di accesso secondaria
= urbana principale
= pubblica ecologica
« o o o pedonale/ciclablle

Nodi di interscamblo/parcheggi

.msmu

O in previsione

-] aree di parchegglo a servizio
della mobilita locale

prevederli: il primo in zona aeroporto e il secondo in zona svincolo tangenziale sud.
La mobilita interna alla citta funziona a /oop e prevede che ognuno abbia un raggio d'azione pedonale e

sia dotato di un parcheggio che si attesta sulla spina dorsale verde. Alcuni parcheggi esistono, altri vanno
realizzati.

Adattando lo schema concettuale alla specifica realta del territorio, si ottiene il disegno dell'assetto infra-
strutturale che si adottera per la visione strategica. Mentre il concept & un diagramma puramente teorico,
lo schema infrastrutturale definisce i contenuti di tipo spaziale che sono alla base della vision.

Prima, pero, di entrare nel merito delle azioni da porre in essere per perseguire gli obiettivi strategici, &
bene fare alcune considerazioni sulla particolare natura di Pescara e della sua area territoriale di riferi-
mento.

La storia amministrativa di Pescara & una storia recente, che ha inizio neppure un secolo fa, quando nel
1927 venne istituita la citta, ritagliandone i confini amministrativi tra la provincia di Teramo e quella di
Chieti. Cio ha determinato un fenomeno che & divenuto una delle sue peculiarita: le aree periferiche della
citta sono allo stesso tempo le aree poste in posizione baricentrica rispetto al contesto di area vasta. Ed &
per questo che qualsiasi strategia territoriale che si voglia porre in essere non pud prescindere dal coin-
volgimento dei comuni dell'intorno territoriale. L'aeroporto di Pescara in realta & in gran parte nel comune
di San Giovanni Teatino. | tre caselli autostradali sono a Sambuceto, a Montesilvano e a Francavilla. Gran

.......................................................................................................
...........................................
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parte dell’area commerciale e produttiva e fuori dai confini comunali. Per gli stessi motivi assumono ruoli

di rilievo le aree di margine che si attestano per lo pit a cavallo del percorso della tangenziale, rappresen-
tando importanti occasioni strategiche.

4. LA “SMART CITY ADRIATICA”

Una volta chiarito lo scenario culturale entro cui ci si vuole muovere, bisogna definire I'idea di citta che si
vuole perseguire, I'idea che accompagnera ogni decisione strategica negli anni futuri diventando I'indiriz-
zo strategico delle prossime politiche di trasformazione urbana.

Pescara Smart City Adriatica é la definizione che pud bene sintetizzare gli obiettivi che si intendono per-
seguire, obiettivi che si rifanno ad un concetto globale di politiche virtuose come quello delle smart city
europee, declinandolo alla scala locale adriatica.

Lidea di citta smart del futuro viene, dunque, perseguita attraverso quattro obiettivi strategici che posso-
no essere riassunti per mezzo di quattro s/logan di immediata comunicazione:

Pescara citta ATTRATTIVA (logistica, shopping area e dotazioni territoriali);

Pescara citta CREATIVA (cultura, ricerca e innovazione);

Pescara cittd INCLUSIVA (welfare, inclusione, partecipazione, accessibilita e servizi);

Pescara citta SPORTIVA (wellness, verde e turismo sostenibile).




PESCARA CITTA ATTRATTIVA
Nel rendere attrattiva una citta, un ruolo basilare lo hanno le dotazioni territoriali di cui dispone e la ca-

pacita di saperle promuovere e gestire. Le citta moderne si distinguono anche per I'attrattivita delle loro
dotazioni: a Genova si va per visitare I'acquario, a Bilbao per il museo Guggenheim, a Parigi Euro Disney &
diventata un’attrazione che richiama visitatori da tutto il mondo al pari della Tour Eiffel.

Per quale motivo si viene a Pescara? La citta ha una serie di importanti attrezzature alla scala territoriale
(porto, aeroporto, polo giudiziario, stadio, ecc.), ma sono ancora insufficienti per giustificare I'inserimento
della citta nei grandi circuiti economici e turistici europei.

La vision suggerisce di rafforzare le dotazioni territoriali della citta con alcune proposte strategiche che
vanno nella direzione di conferirle nuova attrattivita, e quindi riconoscibilita, che si traduce in maggiore

competitivita nel panorama europeo.

...............................................................................................




PESCARA CITTA CREATIVA

L'economia della conoscenza si sta imponendo nelle moderne citta occidentali come uno degli indicatori
di sviluppo maggiormente efficaci. Pescara ha una tradizione consolidata di manifestazioni culturali e di
luoghi dedicati a questo tipo di eventi. A cio si deve aggiungere il motore di sviluppo territoriale costituito
dai centri di ricerca, dall'universita, dalle start up industriali, dai poli di innovazione.

In questo senso pud essere importante, per la citta e per I'intera area metropolitana, il potenziamento del
polo universitario (foresteria, mensa, spazi di accoglienza per gli studenti, ecc.), con l'interessamento di
alcune aree limitrofe, in primo luogo quelle comprese nell'accordo di programma del polo universitario, e
poi quelle della caserma dei vigili del fuoco e della ex-caserma Cocco, opportunamente rifunzionalizzate

a tali scopi. Importanti sarebbero poi almeno altre due attrezzature: un “parco tematico” e un “polo cul-
turale” di livello territoriale.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PESCARA CITTA INCLUSIVA

Il tema della inclusivita & una caratteristica della citta di Pescara. Per ragioni geografiche, o per motiva-
zioni storiche, o semplicemente per un‘attitudine innata dei suoi abitanti, “inclusivita” significa non solo
strutture dedicate all'assistenza sociale, ma anche luoghi di aggregazione, piazze dove persone di varie
estrazioni, eta, abilita, cultura e interessi, possano identificarsi e trascorrere il loro tempo libero.

Le proposte strategiche che traguardano questo obiettivo sono due: il programma di social housing (che
non riguarda solo categorie sociali disagiate, ma anche giovani coppie o studenti fuori sede) e la proposta
di nuovi luoghi pubblici di aggregazione, soprattutto in quei quartieri periferici privi di questo tipo di servizi.
Il tema dell'accessibilita “inclusiva” a tutte le aree, le attrezzature e i servizi della citta, che per molte
citta @ ormai un argomento strategico che offre inedite opportunita di crescita economica e di benessere
sociale, riconosciuta anche dalle istituzioni europee (Access City Award), & trasversale all'attivita proget-
tuale alle diverse scale, attraverso I'approccio progettuale del design for all.

......
..............................................................................................
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PESCARA CITTA SPORTIVA
Non c'@ dubbio che Pescara sia una citta propensa all'attivita sportiva, non tanto in termini agonistici

quanto di benessere fisico. Il numero di palestre rispetto agli abitanti, le manifestazioni sportive che
vengono organizzate dalle tante associazioni, la cura del corpo, ecc. Se alla mattina presto o alla sera
dopo l'orario lavorativo si passeggia sul lungomare ci si accorge del numero elevatissimo di persone
di ogni eta che praticano attivita sportiva: bici, running, tennis, calcetto, nordic walking, attivita veliche
o natatorie, ecc.
A questa fascia a mare cosi propensa per le attivita legate al benessere fisico, si aggiunge la grande
«T* verde costituita dalle piste ciclabili, dalle pinete e dal sistema dei parchi che fanno si che il wellness
assuma i connotati di una caratteristica specifica della citta, caratteristica che deve essere assecondata

e potenziata.
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5. LA VISIONE STRATEGICA

La sovrapposizione dei quattro /ayer tematici (attrattivita, creativita, inclusivita, sportivita) determina la
visione strategica (vision), che trova coerenza con il conceptiniziale e diventa il riferimento strategico di
assetto desiderato.

La vision non & un piano urbanistico. Non determina cogenze, né di tipo immobiliare, né di tipo funzionale.
E solo la figura che sintetizza I'idea di organizzazione spaziale della citta, da assumere a riferimento unico

a garanzia della coerenza complessiva tra le diverse azioni.

6. LE PROPENSIONI STRATEGICHE DELLE AREE OCCASIONE

Le aree che, per vari motivi, si rendono disponibili a nuovi usi urbani non sempre sono “aree occasione”,
ovvero non sempre possono assumere un ruolo strategico per lo sviluppo della citta. Esse diventano
“aree occasione” se opportune politiche, materiali e/o immateriali, attribuiscono loro funzioni strategiche
e nuovo significato urbano.

Nel nostro caso, la visione strategica di riassetto del sistema della mobilita rivaluta il ruolo che possono
svolgere alcune aree disponibili, trasformandole in “aree occasione”.

Di seguito la tabella riassuntiva delle propensioni strategiche delle tredici “aree occasione”, rispetto ai
quattro obiettivi individuati dalla vision e precedentemente descritti. Dieci di queste aree sono oggetto di
approfondimento progettuale nella Summer School. Da notare, infine, che alcune proposte strategiche
non trovano sede nelle “aree occasione” individuate dal Comune e devono quindi essere localizzate al-
trove.
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