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Juljan Veleshnja, Faculty of Architecture and Urbanism, Tirané
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Ezio Siciliano, Universita degli Studi di Catania

Urban regeneration of small towns in Slovenia — example of Novo mesto
Tomaz Slak, University of Ljubljana

Da tracciato ferroviario a “Via Verde della costa dei trabocchi”.
Un rilievo infrastrutturale finalizzato al recupero
Pasquale Tunzi, Universita degli Studi "G. d'’Annunzio” di Chieti-Pescara
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Maurizio Unali, Universita degli Studi “G. d’Annunzio” di Chieti-Pescara
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Ettore Vadini, Universita degli Studi della Basilicata
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Margherita Valcanover, Politecnico di Torino
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Alberto Verde, University of Ferrara
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1086

1094

1102

1110

1118

1126

1134

1142

1150

1158

1166

1174



142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

estratto

Open Tools to Support Supply Chain Integrated Design in Fragile Areas
Matteo Clementi, Politecnico di Milano; Carlotta Fontana, Politecnico di Milano;
Maria Cristina Forlani, Universita degli Studi “G. d'’Annunzio” di Chieti-Pescara

Fragilita delle piccole isole: il caso degli Arcipelaghi Pugliesi
Giuseppe d'Agostino, Politecnico di Bari

Fragile Contexts with High Anthropisation: Strategies for the Territory of Pompeii
Raffaela De Martino, Universita degli Studi di Napoli “Luigi Vanvitelli";

Rossella Franchino, Universita degli Studi di Napoli “Luigi Vanvitelli";

Caterina Frettoloso, Universita degli Studi di Napoli “Luigi Vanvitelli";

Nicola Pisacane, Universita degli Studi di Napoli “Luigi Vanvitelli"”

Architettura e spazi rurali: gli effetti dell'equilibrio instabile dell'agricoltura familiare in Italia
Giorgia De Pasquale, Universita degli Studi di Roma Tre

L'antifragilita del processo conservativo vs fragilita del patrimonio storico-architettonico
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TRANSIZIONI FRAGILI.
CITTA, PIANI, PROGETTI
DI RESILIENZA URBANA

PIERO ROVIGATTI

DDA _ DIPARTIMENTO DI ARCHITETTURA DI PESCARA

U Su questa
tematica in
generale si veda il
sito istituzionale
del Gruppo
intergovernativo
di esperti sui
cambiamenti
climatici (IPCC),
I'organismo delle
Nazioni Unite per
la valutazione delle
scienze legate

ai cambiamenti
climatici. https://
www.ipce.ch .

2 http://www.
treccani.it/
vocabolario/
transizione/ :

"1. a. Passaggio da
un modo di essere
o di vita a un altro,
da una condizione
o situazione a una
nuova e diversa”

& In corso di stampa,

presto disponibile
presto disponibile
dal sito della nota
precedente. In rete &
ancora accessibile il
sito di tale rassegna,
all'indirizzo: https://
fau.edu.al/event/
ifau-tirana-2017-
1st-international-
forum-architecture-
urbanism-cities-
transition/

Transizioni fragili, Citta, Piani, Pro-
getti di resilienza urbana, seconda
sezione del programma IFAU 2018, e
stata concepita, inizialmente, nell'i-
dea di mettere sotto osservazione
alcune esperienze svolte negli ultimi
tre decenni (1990-2018) dalle cit-
ta della regione adriatica balcanica
attraversata dai processi di transi-
zione all'economia di mercato (area
balcanica) e dalla crisi economica
internazionale. Lidea di partenza
era di orientare tale indagine anche
verso le modalita con cui, le stesse
citta, avessero cominciato ad attrez-
zarsi - in termini di politiche, piani,
progetti attuati o realizzati - verso
il traguardo della transizione all'e-
ra post fossile e dell'adeguamen-
to al cambiamento climatico'. Due
aspetti della transizione?, una eco-
nomica, originata dal collasso dei
regimi comunisti e dalla crisi delle
economie di mercato, e una energe-
tica, ancora tutta da cogliere nei suoi
potenziali esiti ed effetti urbani e ter-
ritoriali, da valutare assieme, laddo-
ve possibile, su casi concreti e reali.

Lidea di considerare la palese fragi-
lita di tali transizioni in contesti dati
nasceva dalla convinzione di un uso
tattico di IFAU, peraltro in continui-
ta con la prima esperienza realizzata
nel 2017 a Tirana, oggetto di recente
pubblicazione®, dove gia il tema della
transizione era stato assunto — proba-
bilmente in termini piu generali, come
questione centrale dell'intera rasse-
gna. L'intenzione era insomma quella

di provare a sottolineare e ad eviden-
ziare una specifica fragilita — ora-
mai di lunga durata, e mai risolta, dei
contesti allo studio - quelli dei paesi
dell'area balcanica e adriatica, in gran
parte caratterizzati proprio da questo
genere di esperienze storiche di tran-
sizione — coniugandone I'esame as-
sieme alle nuove fragilita, indotte ne-
gli stessi contesti da una condizione
immanente — il climate change - che
sembra oggi costituire lo sfondo della
nuova condizione delle citta e dei terri-
tori anche alla scala globale®.

Questo indirizzo e stato raccolto solo
in parte dai partecipanti alla call 2018;
cio ha dunque comportato una parzia-
le variazione di indirizzo della raccolta
di testi qui raccolti, che qui vengono
presentati nella loro stesura comple-
ta®. L'attenzione di gran parte dei pa-
per presentati si @ espressa, infatti,
verso altri contesti territoriali, anche
in attinenza alla dimensione interna-
zionale posta alla base di IFAU2018,
e verso altre aree tematiche, solo in
parte relazionabili ai temi generali in-
dividuati in sede iniziale. Pochi paper
hanno focalizzato la loro attenzione
al tema degli esiti urbani e territoriali
della transizione energetica e dell'ab-
bandono delle fonti energetiche di
origine fossile, all'interno di un con-
trasto diffuso agli effetti del cambia-
mento climatico realizzato dalle cit-
ta e nelle citta, - e alle conseguenze
spaziali e urbanistico territoriali che
tale azione di contrasto e in grado di
produrre in termini di nuova e migliore

& Sugli esiti territo-
riali e urbani di questa
ampia questione co-
minciano finalmente
a prodursi numerose
occasioni di dibattito
e diriflessione. Si
veda, ad esempio, il
recente convegno in-
ternazionale “CITTA'
RESILIENTI AL CLI-
MA. PIANIFICARE E
ATTUARE IL CAMBIA-
MENTO", promosso
ad Ancona lo scorso
27 giugno 2019 dalla
Direzione Generale
peril Clima e I'E-
nergia del Ministero
dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio
e del Mare (MATTM).
"Il convegno si
prefigge di analizzare
alcune esperienze di
adattamento ai cam-
biamenti climatici nel
contesto urbano e di
offrire una panora-
mica degli strumenti
finalizzati all’ integra-
zione degli scenari
di adattamento nella
pianificazione delle
citta e di sostegno
alle azioni locali. Un
focus specifico al
riguardo e rivolto all'
iniziativa del "Patto
dei sindaci per il
clima e I'energia”

e alle realta che si
stanno cimentando
con I'elaborazione di
Piani di azione tesi a
integrare gli obiettivi
2030 nelle politiche
ordinarie dell'ammi-
nistrazione. (Infor-
mazioni disponibili
alla pagina: https://
www.regione.marche.
it/News-ed-Eventi/
Post/51043/Azio
ne-A5-1-Conve
gno-nazionale-Cit-
ta-resilienti-al-clim-
a-Pianificare-e-attua-
re-il-cambiamento .



5 In corso di stampa,
La raccolta completa
degli abstract
accompagnata dai
materiali preparatori
di IFAU 2018 ¢

stata pubblicata nel
volume elettronico
dal titolo: TERRITORI
FRAGILI/FRAGILE
TERRITORIES,
ABSTRACT
PROCEEDINGS
BOOK, Pescara, Italy,
Gangemi Editore Spa,
ISBN 978-88-492-
3669-9, disponibile
alla indirizzo: https://
www.ifau2018.com/
ebook/

6 Ihttps://www.unric.
org/it/agenda-2030

7 E'il caso di World
Justice Project,
un'organizzazione
indipendente e
multidisciplinare
che lavora per

la diffusione e
I'avanzamento

dei principi che
regolano la nozione
di “Stato di diritto”
in tutto il mondo:
accountability,

leggi giuste, open
government,
risoluzione imparziale
e accessibile delle
dispute giudiziarie. Le
valutazioni offerte da
tale organizzazione
riguardo a paesi
come Albania,
Kossovo e
Montenegro
presentano valori
molto distanti

dalle medie
occidentali. A titolo
di esempo si riporta
nell'illustrazione
allegata la scheda
relativa al paese
albanese. Sito
ufficiale: https://
worldjustice
project.org .
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organizzazione urbana (mobilita, spazi
pubblici, beni comuni urbani) e delle co-
munita locali. Indirizzare lo sguardo cri-
tico delle ricerche verso una valutazione
critica e documentata delle capacita gia
dimostrate, o in programma, delle citta,
nei tentativi di dare governo ai processi
di trasformazioni urbana e territoriale
originati da tale crisi, assieme anche ad
alcune considerazioni sulle ripercussio-
ni di tali politiche sull'organizzazione e
l'efficacia del welfare urbano in termini
di salvaguardia, cura e nuova produzio-
ne di beni comuni urbani, e al migliora-
mento del benessere collettivo , equo e
solidale degli abitanti rimane dunque
pit un indicazione di metodo e di indi-
rizzo che un risultato concreto raggiun-
to dai prodotti di questa sezione.

Operare verso questo genere di bilan-
cio, raramente tentato nell'analisi delle
vicende urbane e urbanistiche delle
citta, e di quelle adriatiche in particola-
re, appare dungque una impresa ancora
da compiere, che acquista, in prospetti-
va, particolare significato, se coniugata
anche ad uno sguardo al presente e al
futuro, riguardo alle nuove prospetti-
ve percorribili dalle citta della regione
adriatica balcanica che volessero co-
gliere la sfida del superamento del mo-
dello attuale di sviluppo, nel solco trac-
ciato dagli obiettivi dellAgenda ONU
20308. Si tratta, va detto, per molte cit-
ta, soprattutto della sponda orientale, e
in particolare in Montenegro, Kossovo
Albania, ancora sostanzialmente di un
miraggio, in paesi ed economie ancora
sostanzialmente impostate sul consu-
mo massivo di risorse non rinnovabili,
sul consumo di suolo agricolo a van-

Albania
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taggio di quello urbano, su processi di
accumulazione delle rendite urbane e
immobiliari di tipo tradizionale, paras-
sitarie e a vantaggio di ristrette elites,
nazionali e internazionali, spesso an-
che interne a circuiti illegali o addirit-
tura criminali, come svelano indicatori
attendibili di autorevoli e indipendenti
osservatori internazionali’, comunque
ancora molto distanti da una concezio-
ne del governo delle citta e dei territori
orientata verso un'idea del benessere,

equo e sostenibile (BES, ISTAT, 20178).

Tornando al tema della transizione,
evocato nelle note iniziali, e guardan-
do al passato relativamente recente, le
citta delle sponde adriatiche sono sta-
te attraversate da processi evidente-

8 https://www.
istat.it/it/benessere-
e-sostenibilita/
la-misurazione-del-
benessere-(bes)/gli-
indicatori-del-bes.
Sisegnala la
sostanziale
coincidenza di
struttura che lega
questa avanzata e
innovativa modalita
di misura del
benessere di una
nazione, a quella che
quida la

costruzione di
Agenda 2030,

in termini di
obiettivi/aree
tematiche e
indicatori
conseguenti.

Una analogia che
conferma la validita
di una metodologia
prodotto del

mondo della ricerca
italiana, non ancora

mente molto diversi. Le citta della sufficientemente
sponda orientale, in particolare  dei icnogﬁ“gjf‘a
paesi riuniti sotto la  Repubblica interazionale.
Yugoslava (le attua- i _

Slovenia, Serbia, ,

Croazia, Bosnia L'IDEA DI
Erzegovina, Ma- PARTENZA
cedonia-FYROM?, ERA DI
Kossovo), assieme ORIENTARE LE
all'Albania, alla Ro- STESSE CITTA,
mania e alla Bul- VERSO IL
garia, ex paesi del TRAGUARDO
b]ogco orientale so- DELLA
catsts sore sate M TRANSIZIONE
lungo e forse per ALLERA
alcuni paesi ancora POST FOSSILE E
non concluso pro- DELL'ADEGUAMENTO
cesso di transizione AL
all'economia di mer- CAMBIAMENTO
cato; i paesi della CLIMATICO.

sponda occidentale

i
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(Italia) e della penisola

MODALITA DI balcanica m_eridionale
TRANSIZIONE (Gre_C|a, Tur(;hla), hanpo
ORIGINATI DA [l S0 o e
CONDIZIONI vasta crisi economica
STORICHE internazionale originata
DIFFERENTI, dal collasso dei merca-
MA CON MOLTI ti immobiliari esteri®,
ELEMENTI che ha prodotto effetti
COMUNI, NEL di ritorno anche sui pa-
CONTRIBUIRE esi ex socialisti. Pro-
AD INDEBOL IRE cessi l(junqlue di\{ersi,
CONTESTIE [l 02 O o om
COMUNITA, E A condizioni storiche dif-
INCREMENTARE ferenti, ma con molti
DlVERS|ORD|\N| DI elementi comuni, nel
FRAGILITA contribuire ad indebo-
lire contesti e comu-

9 Ora recentemente
rinominata, non
senza nuovi contrasti
internazionali, come
“Macedonia del Nord"

10 Una affidabile
ricostruzione di
tale crisi, scevra

di considerazioni
politiche ed
ideologiche, che
pure meriterebbero
di essere sviluppate,
e quella svolta

da Consob, alla
pagina: http://www.
consob.it/web/
investor-education/
crisi-finanziaria-
del-2007-2009

n http://www.
camera.it/temiap/
documentazione/
temi/pdf/1105809.
pdf?_1555520990223

12 https://www.
networkdimprese.
com/la-nuova-
organizzazione-
territoriale-in-albania-
29-05-2015.html

13 Siveda su
questo argomento
I'interessante
testimonianza di un
importante scrittore
albanese, Besnik
Mustafaj, riportata
sul sito di UNI-MED:
https://www.uni-
med.net/intervista-a-
besnik-mustafaj/

nita, e a incrementare
diversi ordini di fragilita nei contesti
e negli apparati delle citta di regioni
differenti e per lungo tempo distanti,
oggi accomunate dalla comune pro-
spettiva delle Euro Regione Adriatica
Balcanica (ERAB) e dalle prospettive di
un ulteriore, progressivo allargamento
dello spazio comune europeo.

Comuni appaiono, tuttavia, all'oggi, i
problemi e i temi del governo pubblico
tra le citta delle due sponde:

1. la fragilita dei governi centrali, inca-
paci di produrre politiche attive in grado
di contrastare il progressivo aumento
delle diseguaglianze sociali, la riduzio-
ne delle basi occupazionali, il prodursi
di vaste aree di marginalita e poverta
urbana, e di dare governo alle migra-
zioni interne ed esterne, legate alle crisi
internazionali

2. la fragilita delle amministrazioni e
dei governi locali, spesso interessati da
coraggiosi ma complessi, e mai con-
clusi, progetti di riforma istituzionale
(legge Del Rio in Italia'"; riforma delle
amministrazioni locali in Albania'?)

3. la fragilita degli apparati amministra-
tivi e tecnici locali, che attende qualifi-
cazione e aggiornamento;

4. la fragilita della societa civile e del
terzo settore, spesso carente, o del tut-
to assente come soggetto autonomo
e indipendente in particolare in alcuni
paesi dell'ex blocco socialista, a comin-
ciare dall'Albania stessa'?,

5. la fragilita delle strutture urbane
e degli apparati infrastrutturali e di
attrezzatura pubblica (scuole, ospe-
dali, luoghi di culto e culturali, molto
spesso gravati dalla  vetusta e
dall'inadeguatezza alle normative di
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sicurezza e di mitigazione dei rischi;
6. la fragilita dei patrimoni culturali
materiali e immateriali, e dei paesaggi
storici e naturali di valore, oggetto di
aggressivi programmi di sviluppo turi-
stico e urbano;

7. la fragilita dell'intero sistema dei
'beni comuni urbani' (spazi pubblici, at-
trezzature pubbliche e collettive, risorse
essenziali), in termini di accessibilita,
uso, servizio e supporto ai diritti fon-
damentali di cittadinanza, espressione
evidente della crisi generale delle con-
dizioni stesse dello stato di diritto nei

rispettivi paesi di appartenenza®.

Comuni appaiono, in prospettiva, anche
le occasioni per rivedere e aggiorna-
re modelli di politiche urbane obsolete
e sostanzialmente inefficaci, verso le
sfide della sostenibilita ambientale e
dell'equita sociale che il futuro sem-
bra presentare, in aderenza anche agli
obiettivi, gia ricordati, dell’Agenza 2030
dello Sviluppo sostenibile. Tra questi,
appaiono di peculiare interesse per le
citta e i territori della regione:

1. lo sviluppo di nuovi e piu efficienti
sistemi di produzione e distribuzione
energetica all'interno delle citta;

2. la realizzazione di nuovi strumenti di
gestione e organizzazione della mobili-
ta urbana e territoriale, a basso consu-
mo energetico e a basso impatto am-
bientale;

3. la condivisione di conoscenze e
di dati sull'organizzazione e il gover-
no delle citta, nella logica dell'Open
Government'®, degli Open Data e della
partecipazione informata;

4. I'implementazione di nuove politiche
di accoglienza e di integrazione per le
nuove popolazioni urbane e i flussi
migratori in corso;

5. la produzione, la cura e la custodia
attiva dei beni comuni urbani, anche
attraverso nuovi strumenti di ammi-
nistrazione condivisa di tali beni's,
improntati alla sussidiarieta orizzon-
tale, o di azioni dal basso (tactical
urbanism, placemaking);

6. la produzione di nuovi strumenti di
controllo e di gestione condivisa del
rischio urbano e territoriale (sismico,
idrogeologico, industriale, ambientale,
sociale)

7. la produzione di nuove abitazio-
ni pubbliche, anche attraverso nuove
modalita e modelli di abitare sociale e
collettivo (co-housing, eco villaggi, co-
operative di comunita) come parte di
una politica attiva per la mitigazione

14 Sivedano

al riguardo le
interessanti
valutazioni messe
a punto dal
progetto https://
worldjusticeproject.
org gia citate in una
nota precedente.

14 Si vedano

al riguardo le
interessanti
valutazioni messe
a punto dal
progetto https://
worldjusticeproject.
org gia citate in una
nota precedente.

15 https://

it wikipedia.org/wiki/
Open_government

. “L'espressione
"open government”
(letteralmente
“governo aperto")
siintende una
modalita di esercizio
del potere, a livello
sia centrale che
locale, basato su
modelli, strumenti

e tecnologie che
consentono alle
amministrazioni

di essere "aperte”

e "trasparenti” nei
confronti dei cittadini.
In particolare, I'Open
government prevede
che tutte le attivita
dei governi e delle
amministrazioni dello
stato debbano essere
aperte e disponibili, al
fine di favorire azioni
efficaci e garantire
un controllo pubblico
sull'operato”.

16 Sulla scorta, per
quanto riguarda il
caso italiano, delle
ormai numerose
esperienze di citta
attrezzate attraverso
i nuovi strumenti
della gestione
amministrativa
condivisa di tali beni,
orientata ai principi
della sussidiarieta
orizzontale inseriti nel
dettato costituzionale
italiano. Si veda su
questo genere di
esperienze la ricca
raccolta offerta da
LABSUS sulle sue
pagine WEB: https://
www.labsus.org
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zionale, ed ¢ stato alla
base, almeno in parte,
dell'organizzazione in
sottosezioni della notevole raccolta re-
alizzata alla fine di tale call, che ha por-
tato a classificare 78 abstract iniziali,
corredati da 7 poster, provenienti da
numerosi paesi. Interessante, al riguar-
do, € anche osservare i numeri di tale
raccolta in relazione all'organizzazione
data alle sottosezioni svolte nei due
giorni di convegno:

- la prima sottosessione ha raccolto
9 paper e 3 poster, attorno al tema 1,
FRAGILITA' TERRITORIALE E CAMBIA-
MENTO CLIMATICO/PIANI E PROGETTI
DI TRANSIZIONE AL POST FOSSILE™;
- la seconda, dedicata al tema TRAN-
SIZIONI FRAGILI/PIANI, PROGETTI E
VICENDE DELLA TRANSIZIONE NEI PA-

ESI BALCANICI, ha raccolto 11 paper'®;

- la terza, FRAGILITA" E RISCHIO
TERRITORIALE/  PIANI,  PROGETTI,
PROGRAMMI DI MITIGAZIONE DEL

RISCHIO SISMICO, IDROGEOLOGICO,
INTEGRALE, ha raccolto 12 paper™®;

- la quarta, CITTADINANZE FRAGILI/
PARTECIPAZIONE NEI' PROCESSI Dl
PIANIFICAZIONE E PROGETTAZIONE
URBANA, OPEN GOVERNMENT, OPEN
DATA, ha raccolto 10 paper e 3 poster??;
- la quinta, FRAGILITA" NELL'ACCESSO
E NELLA GESTIONE DEI BENI COMU-
NI URBANI E TERRITORIALI/ ACQUA,
PAESAGGIO, SUOLO, PATRIMONIG,
ha raccolto 13 paper e un poster?;
- un'ultima sessione, la sesta, si € resa
infine necessaria per raccogliere, in for-
ma di MISCELLANEA, un insieme piu
eterogeneo di contributi non diretta-
mente riconducibili alle tematiche pre-
cedenti, pari a 13 paper?2.

Non tutti gli abstract presentati, e ac-
colti, dopo attenta valutazione per peer
review, nella selezione iniziale, sono
stati poi oggetto di presentazione nel
corso delle sessioni elencate, forse a
causa della distanza geografica di pro-

venienza degli autori o per altre cause.
E tuttavia, in generale si & registrata
una elevata quota di partecipanti, e un
discreto livello di discussione collettiva
nelle sottosezioni. Un primo, elementa-
re bilancio dei tanti e qualificati contri-
buti raccolti porta comunque a ritenere
come alcuni peculiari temi di indagine
abbiano incontrato maggiore interesse
e svolgimento: singolare ad esempio la
vasta predilezione del tema della fragi-
lita e del rischio territoriale, tema ricor-
rente e ormai quasi tradizionale di molti
analoghi convegni nazionali e interna-
zionali, assieme a quello delle due ses-
sioni iniziali, pit legate all'impostazione
generale della call.

Altri temi, rimasti maggiormente
nell'ombra, si candidano comunque a
costituire una nuova agenza di lavoro
per nuovi programmi di ricerca comune
della rete IFAU, magari gia a partire dal-
la nuova call 2019, recentemente ban-
dita per la terza edizione di tale rasse-
gna, che ritorna, come da programma,
nuovamente a Tirana, da dove tutto era
cominciato, nel 2017.

E' con questo augurio, e con queste
considerazioni generali, che tutti quel-
li che hanno contribuito a costruire e
a realizzare IFAU2018, e in particolare
questa sessione di studi, possono ri-
tenere compiuto il proprio lavoro, nella
speranza che questa rete possa conti-
nuare ad operare nei tempi futuri, con
sempre maggiori adesioni e successi.
Conforta, infine, che in occasione delle
giornate IFAU di Pescara, una piccola
comunita di studiosi, spesso di giova-
ne eta — dottori di ricerca, dottorandi, e
anche neo laureati e laureandi — assie-
me a colleghi piti maturi, si sia ritrovata
attorno a temi e a questioni su cui non
manchera presto future occasioni per
riprendere e rilanciare il lavoro avviato. ®
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