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CaritoLo V1

CATERINA VERRIGNIL

LA NAUTICA DA DIPORTO NEL
SISTEMA TRIBUTARIO ITALIANO

Sommario: 1. Premessa. — 2. Lacquisto dell’nnita da diporto: le imposte sui redditi.
— 2.1 segue: I'lva. — 2.2 segue: I'timposta di registro. — 3. La cessione dell’unita
da diporto: le imposte sui redditi. — 4. Le importazioni di imbarcazioni straniere
e I'immatricolazione nei registri previsti dal Codice della navigazione. — 5. 1l
noleggio, fa locazione ed 1l leasing nautico: regime tributario. — 6. 1 contratio di
ormeggio del posto barca: regime tributario. — 7. L'esenzione da accisa per i car-
buranti destinati alla navigazione nelle acque marine comunitarie.

1. Premessa

La nautica da diporto ¢ dotata di una disciplina settoriale frammen-
taria, gravida di complesse implicazioni e specificita tecnico-tributarie,
cui si affianca una sensibilita socio-fiscale, sotto taluni aspetti ecces-
siva, a fronte del fenomeno diportistico considerato espressione di con-
sumi di lusso.

11 legislatore tributario dedica particolare attenzione alla nautica da
diporto sotto diversi profili: - il contenimento dei costi di acquisizione
e delle spese di gestione; - la previsione di incisivi regimi di tassazione;
- la rilevanza ai fini degh accertamenti sintetici (redditometro, ecc.) e
delle altre varie forme di controllo®s; - il contrasto alle intestazioni fit-

Caterina Verrigni

Professore aggregato di Diritto tributario Dipartimento di Scienze giuridiche e sociali
Universitd di Chieti-Pescara

85 Con provvedimento direttoriale del 5 agosto 2011, I’Agenzia delle Entrate ha
umposto agli operatori commerciali di comunicare in via telematica i dati anagrafici
dei soggetti con 1 quali hanno stipulato contratti di locazione finanziaria e operativa, di
noleggio ¢ di locazione relativi ad autovetture, imbarcazioni ed acromobili, stipulati
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tizie di unita da diporto; - il contrasto al noleggio fittizio degli yacht
commerciali®s,

In questa sede I'indagine viene circoscritta ai profili di rilievo con-
trattuale e trasportistico, e quindi alla fiscalita della compravendita, del
noleggio, del leasing, ecc., nonch¢ dell'utilizzo e della circolazione delle
unita da diporto.

Tant1 altri aspetti pur significativi della fiscalita della nautica da
diporto vengono tralasciati in quanto attinenti a temi eccentrici rispetto
all’asse dei contratti del trasporto, si pensi: - al monitoraggio fiscale per
i beni e gli investimenti detenuti all’estero; - alle procedure dei controlli
fiscali in generale; al redditometro in particolare; alle intestazioni fittizie
ed a quelle fiduciarie; - alla fiscalitd immobiliare dei porti turistici ecc.

Pertanto le riflessioni che seguono vengono prioritariamente incen-
trate sul regime tributario delle principali operazioni contrattuali aventi
ad oggetto le unita da diporto.

2. L’acquisto dell’unita da diporto: le imposte sui redditi

Per quanto riguarda l'acquisto di un’unita da diporto ci si deve collo-
care nel sistema delle Imposte sui redditi di cui al DPR 22.12.1986, n. 917.
Deve essere preliminarmente chiarito che nelle categorie dei redditi
fondiari, dei redditi di lavoro dipendente e di lavoro autonomo, nei red-
diti di capitale e nei redditi diversi, i costi di acquisto di una unita da
diporto non possono avere per loro natura nessun rilievo (salvo esporre

con persene fisiche. Con riferimento al noleggio di navi ed imbarcazioni sono esclusi
i contratti stipulati dalle societd armatoriali che svolgono attivita di shipping. In
questo caso, infatti, il nolo dell’imbarcazione & strumentale ad un contratto di trasporto
di merci o di derrate.

¢ 8i denominano yacht commereiali, le navi che hanno une scafo di lunghezza
superiore a 24 metri, con una stazza lorda non superiore alle mille tonnellate, adibite
in navigazione internazionale esclusivamente al noleggio per finalita turistiche ed
iscritte al registro internazionale. Le navi non iscritte, pure in presenza delle suddette
caratteristiche, siidentificano come “navi da diporto™. Per approfondimenti cft. Crocg,
La disciplina fiscale della nautica da diporto, m Dir. prat. trib., 2005, 139 — 143,
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'acquirente a controlli fiscali ove spese del genere non risultino com-
patibili con il quadro reddituale). In tali categorie reddituali le spese
per il diportismo sono considerate espressione di consumo del reddito,
percio irrilevanti come elementi negativi ai fini della determinazione
della base imponibile®?,

In tema di reddito d’impresa, sia per le imprese individuali, sia per le
socleta, la questione assume un diverso rilievo.

In ordine alla deducibilita delle spese riguardanti acquisto di un’u-
nita da diporto, occorre fare riferimento all’art. 164, TU.LR., per il
quale le spese e gli altri componenti negativi relativi alle navi e alle
imbarcazioni da diporto sono deducibili per I'intero ammontare se tali
beni sono destinati ad essere utilizzati esclusivamente come beni stru-
mentali nell’attivita propria dell'impresa (comma 1, lett. a, num. 1).

I’Amministrazione finanziaria® ha chiarito che si considerano
<<utilizzati esclusivamente come beni strumentali nell’attivitd propria
dell’impresa>> i beni senza i quali I'attivita stessa non pud essere eser-
citata (rientrano, ad esempio, nella fattispecie in esame le imbarcazioni
da diporto utilizzate dalle scuole per I'addestramento alla navigazione).
In mancanza di tale condizione, le spese e gli altri componenti negativi
(ammortamento, spese di manutenzione e riparazione, spese di impiego,
ecc.} non sono ammessi in deduzione.

In realta all’interno della norma viene operata una distinzione tra
mezzi per cosi dire “inclusi”, indicati in modo espresso, ai quali risultano
riferibili i limiti di deducibilita dalla stessa stabiliti, e mezzi esclusi che,
individuati per differenza dai primi, sono soggetti alle regole ordinaries.

Lart. 164, TUILR., a parere dell’Agenzia delle Entratet®, assume
la funzione di “norma di sistema” diretta a “forfettizzare” il requi-
sito dell’inerenza, relativamente ai costi connessi all’acquisto ed alla

7 Per un quadro generale sulle categorie e sulle basi imponibili reddituali cfr. per tutti
Boria, Il sistema tributario, Torino, 2008, 209.

&8 Circ. min. 10 febbraio 1998, n. 48/E, in Corr: trib., 1998, 781.

% Per i mezzi non espressamente menzionati nella norma e, tali tacitamente esclusi,
vige, ciog, la regola dell’integrale deducibilitd purche possa dimostrarsi un rapporto di
inerenza tra 1utilizzo del veicolo e Iesercizio di impresa, dell’arte o della professione.
#40 Ris. 27 luglio 2007, n. 190/E e Ris. 22 agosto 2007, n. 231/E.
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gestione di determinati veicoli. Ne consegue 'impossibilita di conside-
rarla come “norma antielusiva”, e quindi Vimpossibilita di disapplicare
i limiti in essa contemplati®*.

Si considerano veicoli inclusi, rientrando per espressa previsione
nell’ambito applicativo dellart. 164 T.U.LR., le navi e le imbarcazioni
da diporto.

Per quanto riguarda la disciplina applicabile all'impresa, risulta un
duplice regime: I'uno di deduzione integrale, contenuto nel 1 comma,
lett. a); l'altro di deduzione parziale di cui alla lett. b), primo cap. Il
regime della deduzione integrale, risulta delimitato nel proprio ambito
di applicazione tanto da un punto di vista soggettivo quanto oggettivo.

La regola della deducibilita integrale appare, infatti, riferibile, sotto
il profilo soggettivo, esclusivamente agli imprenditori ed alle societa,
dal momento che le spese relative all'utilizzo dei veicoli a motore, com-
presi le imbarcazioni da diporto, possono portarsi in deduzione dal red-
dito solo in presenza di un vincolo di destinazione esclusiva di siffatti
beni “all’attivitd propria dell'impresa”.

Come gia precisato, deve trattarsi di beni strumentali diretti ad
essere utilizzati nell’impresa, senza possibilita di un uso promiscuo od

sl Cfy. Zizzo, I limiti alla deduzione di costi relativi agli autoveicoli tra ipotesi di
disapplicazione e prospettive di incostituzionalita, in Fisco, 2007, 1, 4501, secondo
cui la disciplina dell’art. 164 TUIR mira a ad impedire I'inclusione nel calcolo
del reddito di costi pacificamente non deducibili (perché non inerenti), & quindi la
consumazione di un’evasione. Inoltre, non & affatto scontato che la natura antievasiva
gia idonea ad escludere I’ammissibilita dell’istanza di disapplicazione, ancorche
Vart. 37-bis, comma 8, d.p.r. n. 600/1973, indubbiamente menzioni soltanto le norme
dotate di funzione antielusiva. Sul tema dell’interpello disapplicativo cfr.: Zizzo,
Prime considerazioni sulla nuova disciplina antielusione, in AA. VV., Commento
agli interventi di riforma tributaria, a cura di MIcCINESL, Padova, 1999, 469; P1STOLESI,
Gli interpelli tributari, Milano, 2007, 87-113. Peraltro, Part. 5, della legge delega
11.3.2014, n. 23, ha previsto una disciplina generale dell’abuso del diritto. La delega
& stata attuata dal D.lgs. 5.8.2015, n. 128, che ha abrogato Part. 37-bis, cit., e ingerito
nello Statuto del contribuente "art. 10-bis, quale norma generale antietusiva (tra gli
scritti pili recenti, cfr.: Becumw, L elusione fiscale e il principio del divieto di abuso
del diritto, Padova, 2013; Giovannin La delega unifica elusione e abuso del diriito:
nozione e conseguenze, m Corr. trib., 2014, 1827).
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alternativo da parte dell’imprenditore, dal momento che la deducibilita
viene espressamente riconosciuta solo nella misura in cui questi mezzi
risultino indispensabili per U'esercizio dell’attivitd, e cioé beni senza i
quali Pattivitd stessa non puo essere esercitatas?,

Conseguentemente, la particolare categoria di mezzo di trasporto
rappresentata dalle imbarcazioni da diporto, beneficia della deducibi-
lita dei costi nell’'unico caso di utilizzo esclusivo come bene strumen-
tale nell'impresa, per la quale, peraltro, la deduzione & consentita nella
misura massima,

Possono ritenersi ricomprese nella voce “spese” di cui all’art. 164, 1
co., TUIR, varie tipologie di costi riferibili alle imbarcazioni da diporto,
quali: le spese di manutenzione, riparazione e custodia, le spese di
impiego, la tassa di immatricolazione e gli interessi passivi.

Per quanto concerne la corretta delimitazione delle c.d. spese di
impiego, PAmministrazione finanziaria ha stabilito che, ai fini dell’in-
dividuazione di tali spese, ¢ necessario far riferimento al significato
del termine nella sua comune accezione, intendendosi, quelle necessarie
per 'utilizzo del bene, come le spese per il carburante ed i lubrificantis®.

Per quanto riguarda il profilo delfla deducibilita degli interessi passivi, &
necessario rapportare l'art. 164 con I'art. 96 T.U.LR., sottolineando che Iart.
164 cit,, costituisce una disciplina di carattere speciale*, dettata in rela-
zione a tutti i costi, indipendentemente dalla loro specifica natura, i quali
siano stati sostenuti in relazione ai particolari cespiti in esso contemplati, ivi
compresi gli interessi passivi, pertanto, si ritiene che qualunque componente
negativo sostenuto relativamente ai mezzi di trasporto di cui al citato art.
164, debba essere assoggettato esclusivamente alla disciplina di tale norma.

Nel caso di specie, gli interessi passivi sostenuti per finanziamenti con-
tratti per I'acquisto di navi e imbarcazioni da diporto destinati ad essere uti-
lizzati esclusivamente come beni strumentali nell’attivit propria dellim-
presa [art. 164, 2 co.,, lett. g), T.ULR.] potranno essere interamente dedotti.

52 Cire.19.1.2007, n. 1/E e Ris. n. 231/2007, cit.
3 Cire.7.2.1997, n. 29/E e Circ. 13.2.1997, n. 37/E.
¢ Circ. 48/E/1998 ¢it., e Circ. 18.6.2008, n. 47/E.
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2.1 Segue: I'lva

Una delle problematiche fiscali piti rilevanti emerse nel setiore
della nautica da diporto riguarda l'applicabilita dell’lva alle diverse
operazioni.

In presenza di un acquisto di unita da diporto da parte di un soggetto
nazionale presso produttori o rivenditori (ad esempio, presso un can-
tiere nautico o un commerciante) Poperazione sara assoggettata, come
qualunque altra cessione ad Iva, con aliquota ordinaria (oggi del 22%)),
purche il bene, per il cedente, abbia dato luogo alla detrazione deil’lva
al momento dell’acquisto. Diversamente I'operazione sara esente da Iva
ai sensi dell’art. 10, n. 27 — guinqguies, d.p.r. 26.10.1972, n. 633.

Se l'operazione risulta da atto pubblico o da scrittura privata auten-
ticata, la registrazione scontera anche I'imposta di registro in misura
fissa.

L’altra ipotesi & quella dell’acquisto del’unita da diporto presso ope-
ratori economici residenti in altri Paesi comunitari, in questo caso, l'o-
perazione ¢ soggetta alle norme in materia di acquisti intracomunitari
ex art. 38, d.1. 30.8.1993, n. 331.

Costituiscono acquisti intracomunitari le cessioni, derivanti da atti a
titolo oneroso, di beni spediti o trasportati nel territorio dello Stato® da
altro Stato membro qualora sia il cedente, sia Uacquirente assumano la
veste di soggettl passivis®.

845 1 a Corte di Giostizia ha chiarito che lo scambio intracomunitario di beni presuppone
che i beni lascino il territorio dello Stato del cedente per essere fisicamente introdotti
nel territorio dello Stato in cui & stabilito 1'acquirente (C. Giust. CE, 27.9.2007, causa
C-409/04 & causa C-184/05; C. Giust. CE, 6.4.2006, causa C-245/04).

6 Pijy in particolare, ’art. 38, 1 co., d.1. 331/1993, stabilisce che I’imposta sul valore
aggiunto si applica sugli acquisti intracomunitari effettuati, in territorio italiano, da:
a) soggetti che esercitano attivita di impresa o arti e professioni; b) in ogni caso,
da enti, associazioni ed altre organizzazioni di cui all’art. 4, 4 co., d.p.r. 633/1972,
soggetti passivi di imposta nel territorio dello Stato. Per un inquadramento generale
cfr. ComeLL, La disciplina di attuazione in Italia delle direttive comunitarie atfinenti
al vegime transitorio dell'va sugli scambi intracomunitari, in Dir. prat, trib, 1994,
1, 1682; Paraccumo, Acguisti intracomunitari, in Aa. Vv., Il diritto tributario
comumnitario, FORTE — CERIONT — PALACCHING ( a cura di), Milano, 2004, 569 — 570,
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Sul piano applicativo, Pacquirente nazionale, soggetto passivo di
imposta, dovra integrare la fattura, emessa dal venditore, senza appli-
cazione dell’imposta, con I'indicazione dell’Iva al 22% ed annotare il
documento nel registro degli acquisti e delle vendite.

Costituiscono in ogni caso, acquisti intracomunitari, gli acquisti a
titolo oneroso di mezzi di trasporto nuovi trasportati o spediti da altro
Stato membro, indipendentemente dalla condizione di soggetto pas-
sivo d’imposta del cedente ed anche se non effettuati nell’esercizio di
imprese, arti ¢ professioni [art. 38, 3 co., lett. ), d.I. 331/1993; art. 2, par.
1, lett. ), punto ii) Dir. n. 2006/112/CE].

In sintesi, tali cessioni sono soggette al principio di tassazione nello
Stato membro di destinazione come acquisto intracomunitario ¢ di
detassazione nel Paese di origine come cessione intracomunitaria.

Si tratta di una correzione, resa necessaria a seguito della man-
cata armonizzazione delle aliquote d’imposta all’interno del territorio
comunitario.

Il disallineamento delle aliquote Iva tra i vari Stati membri e Pelevata
mobilita dei mezzi di trasporto avrebbero potuto determinare effetti
distorsivi nel mercato, anche sotto il profilo concorrenziale, provocando
uno spostamento degli acquisti di mezzi di trasporto negli Stati con ali-
quote pil basse; I'elevato costo dei mezzi di trasporto avrebbe, infatti,
reso conveniente effettuare I'acquisto in un altro Stato membro.

Esigenze di cautela fiscale hanno, quindi, reso necessario esten-
dere 1l regime degli scambi intracomunitari a queste operazioni, indi-
pendentemente dallo status di soggetto passivo sia del cedente, sia
dell’acquirente®”,

Lart. 38, 4 co., d.l. 331/1993, in recepimento della norma comuni-
taria (art. 2, par. 2, lett. @} ¢ #), Dir. 2006/112/CE), definisce, ai fini
del trattamento Iva degli scambi intracomunitari di mezzi di trasporto
nuovl, il concetto di mezzo di trasporto e 'aggettivazione di nuovo.

Per il settore della nautica da diporto, costituiscono mezzi di tra-
sporto le imbarcazioni di lunghezza superiore a 7,5 metri, destinate al
trasporto di persone o cose. Sono, tuttavia, esclusi dalla categoria dei

87 Circ. min. 23.2.1994, n. [3/E .
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“mezzi di trasporto” le imbarcazioni destinate all’esercizio di attivita
commerciali o della pesca o ad operazioni di salvataggio o di assistenza
in mare (art. 38, 4 co., d.1. n. 331/1993).

Per ’art. 38, cit., i predetti mezzi di trasporto “non” si considerano
ruovi alla duplice condizione che (i) abbiano navigato per oltre cento
ore ¢ (ii) 1a cessione sia effettuata decorso il termine di tre mesi dalla
data del provvedimento di prima immatricolazione o di iscrizione in
pubblici registri o allemanazione di provvedimenti equipollenti*.

In realtd i Pubblici uffici non possono procedere all'immatricola-
zione, all’iscrizione in pubblici registri o all’emanazione di provvedi-
menti equipollenti relativi a mezzi di trasporto nuovi, oggetto di acquisto
intracomunitario, se gii obblighi relativi all’applicazione dell’'imposta
non risultano adempiuti (art. 53, 3 co., d.1. 331/1993).

Pertanto, a tali fini, I'acquirente nazionale deve dimostrare di avere
assolto I'Iva con le consuete modalita previste per gli acquisti intra-
comunitari, se soggetto passivo d'imposta®”; se soggetto privato I'Iva
dovra essere versata mediante modello F24.

648 Per i mezzi di trasporto “usati” se il cedente applica il regime del margine (art. 74,
d.p.r. 633/1972) 'operazione sara assoggettata ad Iva nel paese del cedente secondo
le regole previste per tale regime e non sard tassata nel paese dell’acquirente all’atto
dell’introduzione del mezzo di trasporto; se, invece, il cedente applica il regime
ordinario si seguono le regole ordinarie previste per gli scambi intracomunitari.

s Si fa riferimento al d.m. 19.1.1993 che disciplina le modalitd ed i termini di
liquidazione e di versamento dell’imposta a seconda della qualificazione soggettiva
del cessionario nazionale. Se il cessionario non & soggefto passivo d’imposta, I'Iva
sull’acquisto & assolta mediante presentazione all’Agenzia delle Entrate, entro 30
giorni dall’acquisto e comunque anteriormente all’immatricolazione del mezzo di
trasporto, di apposita dichiarazione recante in allegato copia della fattura o dell’atto
di cessione. Sulla scorta di tale documentazione 1’Ufficio procede alia liquidazione
del tributo dovuto, la cui riscossione avra lnogo secondo le consuete medalita. Se il
cessionario & soggetto passivo d’imposta, & necessario distinguere la posizione del
cedente comunitario. Se quest’ultimo & privo di soggettivith Iva nel proprio Paese
di residenza, il cessionario nazionale & tenuto ad integrare I’atto di cessione o il
documento equipollente ed a registrarlo nei modi previsti per ’annotazione delle
fatture relative ad acquisti intracomumitari. Qualora, invece, il cedente comunitario
sia anch’esso soggetto passivo, trovano applicazione le disposizioni generali in tema
di fatturazione, integrazione e registrazione delle operazioni intracomunitarie.
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Posto che la normativa, ai fini dell’applicazione del regime dell’lva
intracomunitaria, definisce mezzi di trasporto “nuovi” le unita da
diporto di lunghezza superiore a 7,5 metri, ne consegue che per quelle
di lunghezza inferiore vale il regime generale. Per esempio, un acquisto
itracomunitario di un’unita da diporto di lunghezza fino a 7,5 metri
operate da un privato sconta Iva nel paese del venditore, secondo la
regola generale per cui le cessioni intracomunitarie tra soggetti pas-
sivl pagano I'Iva nel Paese di destinazione, mentre le cessioni intra-
comunitarie nei confrontt di privati pagano I'Iva nel paese di origine.
Analogamente avviene per I'acquisto di unita da diporto che non si con-
siderano “nuove™.

Per quanto riguarda il profilo della detrazione, per Part. 19, 1 co.,
d.pr. 633/1972, I'lva afferente I'acquisto di unita da diporto, effettuato
da un soggetio passivo che agisce nell’esercizio di impresa, arte o pro-
fessione, ¢ detraibile se il bene acquistato & “inerente™ all’attivita, come
avviene nell’ambito delle imposte sui redditi ai fini della deducibilita
de1 costi®e,

La centralita del diritto di detrazione nel meccanismo dell’lva, quale
strumento che garantisce la neutralita del tributo per tutte le attivita
economiche, indipendentemente dagli scopi e dai risultati di dette atti-
vita, ¢ fortemente sottolineata dalla giurisprudenza comunitaria, per la
quale P'intera disciplina dell’imposta va letta alla luce della tutela di tale
diritto®*!. Ne consegue che disposizioni che limitano tale diritto possono

8¢ Come precisa la giurisprudenza, I'inerenza consiste nella strumentalita del bene
acquistato rispetto alla specifica attivitd imprenditoriale o professionale (Cass.
23.1.2008, n. 1421 in Fisco, 2008, 11, 1092; Cass. 17.2.2010, n. 3707). In dottrina cfr.
Dracone — Morastro, Principio di inerenza e diritto alla detrazione, in Iva, 2009,
16 ss., per i quali ’inerenza, quale condizione per esercitare il diritto di detrazione
nell’Iva, si avvicina molto all’inerenza reddituale, infatti, entrambi 1 settori impositivi
ad esempio, dettano regole per disciplinare gli acquisti ad uso “promiscuo”™ o
prevedono percentuali forfetarie sia ai fini della detrazione, sia ai fini della deducibilita
con riferimento a talune spese per le quali & difficile individuare con precisione la
quota riferibile alla sfera imprenditoriale.

81 C. Giust. CE, 14.2.1985, causa C-268/83, C. Giust. CE, 15.1.1998, causa C-37/95;
C. Grust. CE, 4.4.2009, causa C-515/07, Per le condizioni necessarie per ’esercizio
del diritto alla detrazione Cfr. Pace, Il diritto di detrazione, in L imposta sul valore




346 CAPITOLO VI

essere adottate solo ove previsto dalla normativa comunitaria e vanno
interpretate in senso restrittivo.

In base al principio generale per cui in tanto la detrazione ¢ con-
sentita in quanto i beni o servizi siano impiegati per 'effettuazione di
operazioni, I'art. 19, 2 co., d.p.r. 633/1972, esclude la detraibilita dell'lva
relativa all’acquisto o allimportazione di beni e servizi afferenti opera-
zioni esenti o esclusivamente non soggette all’imposta; ed ifatti, per gli
acquisti promiscui - cioé utilizzati in parte per effettuare operazioni che
danno diritto alla detrazione e in parte per operazioni non soggette, si
applica la regola secondo cui I'Iva detraibile va determinata in relazione
alla parte di acquisti utilizzati per effettuare operazioni con diritto di
detrazione sulla base di criteri oggettivi, liberamente individuabili dal
soggetto passivo, coerenti con la natura dei beni e servizi acquistati®,

Tuttavia, 'art. 19-bisi), 1 co., lett. ) e lett. d), d.p.r. n. 633/1972,
stabilisce che I’Iva relativa all’acquisto o alla importazione di navi ed
imbarcazioni da diporto, dei relativi componenti e ricambi, delle presta-
zioni di servizi dipendenti da contratti d’opera, di appalto e simili che
hanno per oggetto la produzione di navi ed imbarcazioni da diporto,
delle prestazioni dipendenti da contraiti di locazione finanziaria, di
noleggio e simili di navi ed imbarcazioni da diporto, delle prestazioni
di impiego, custodia, manutenzione e riparazione relative ai beni stessi,
¢ ammessa in detrazione soltanto se i beni formano oggetto dell’attivita
propria dell’impresa ed ¢, in ogni caso, esclusa per ghi esercenti arti e
professioni®®.

Per la prassi® beni oggetto dell’attivita propria dell’impresa devono
intendersi quelli il cui impiego qualifica e realizza l'attivitd normal-
mente esercitata (commercio, lavorazione, noleggio, locazione finanzia-

aggiunto, Giurisprudenza sistematica di Diritto tributario, Tesauro, (a cura di),
Torino, 2001, 303; Gioral, Detrazione e soggettivita passiva nel sistema dell imposta
sul valore aggiunto, Padova, 2005, 281, ss..

T Cire. 24.12.1997, n. 328,

653 §j fratta di una esclusione oggettiva della detrazione d’imposta che riguarda alcuni
beni e servizi per i quali risulta difficile stabilire la loro inerenza e la loro utilizzazione
nell’aftivita esercitata dal contribuente (cfr. circ. 328/1997, cit. punto 3.4).

85 Circ. 3.8.1979, n. 25.




CATERINA VERRIGNT 347

ria, ecc.}; per attivitd propria deve intendersi quella che normalmente ed
abitualmente viene esercitata dall'imprenditore.

Esemplificando, la detrazione Iva & consentita sull’acquisto di un’u-
nitd da diporto effettuata da imprenditori che fanno commercio delle
stesse, che le adibiscono ad un’attivita di noleggio o locazione, anche
finanziaria, che le utilizzano per I'insegnamento professionale della
navigazione o come unita di appoggio per centri di immersione.

Inoltre, I'lva relativa all’acquisto o allimportazione di carburanti e
lubrificanti destinati a navi ed imbarcazioni da diporto ¢ ammessa in
detrazione nella stessa misura in cui ¢ ammessa in detrazione I'imposta
relativa all’acquisto o all'importazione del beni stessi (art. 19-bisl), 1
co., lett. d), d.p.r. n. 633/1972,

E” opportuno precisare che la norma che prevede l'indetraibilita
oggettiva dell’lva, riguarda, per espressa previsione, le navi ed imbar-
cazioni da diporto, e non si applica, quindi, ai natanti, per i quali vige
la regola generale. In particolare, 'imposta afferente tali acquisti potra
essere portata in detrazione anche se i natanti sono utilizzati quali beni
strumentali per Pesercizio dell’attivita di impresa.

Un caso particolare riguarda l'intestazione di unita da diporto a
societa o enti che consentono il godimento di tali unitd per uso per-
sonale o familiare a condizioni di favore. In tale ipotesi, art. 4, 5 co.,
d.p.r. 633/1972, prevede che <<non sono considerate ...attivita commer-
ciali ..... il possesso e la gestione di .... unita da diporto .... da parte di
societa o enti, qualora la partecipazione ad essi consenta, gratuitamente
0 verso un corrispettivo inferiore al valore normale, il godimento per-
sonale, o familiare dei beni e degli impianti stessi, ovvero quando tale
godimento sia conseguito indirettamente dai soci o partecipanti, alle
suddette condizioni, anche attraverso la partecipazione ad associazioni,
enti o altre organizzazioni>>,

85 Con tale disposizione si vaole evitare che, mediante I’intestazione a una societd o
ente di comodo, si possa dedurre 'imposta pagata at fornitori, che dovrebbe, invece,
rappresentare un costo nell’ipotesi di acquisto da parte di un privato consumatore
finale, si esprime in tal senso Crock, La discipling fiscale della nautica da diporto,
cit.,, 146. Su tale specifica questione si segnala una recente sentenza della CTP di
Genova (18.4.2011, n. 49), in Giwr #ib., 2011, 803 ss., con nota di PrRovacai,
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In questi casi, considerandosi lattivitd suddetta come non commer-
ciale®s, I'Tva non ¢ detraibile.

2.2 Segue: I'imposta di regisiro

Nell’ambito delle imposte sui trasferimenti, se il venditore ¢ un pri-
vato, 0 comungue un ente non commerciale che non agisce nell’eser-
cizio di impresa, ovvero un soggetto passivo che effettua la cessione
in esenzione da Iva ex art. 10, n. 27-quinquies, d.p.r. 633/1972, per la
cessione di imbarcazioni e di navi da diporto si applica 'imposta di
registro in misura fissa crescente in funzione della lunghezza fuori tutto
dello scafo misurata secondo i ¢d. standard armonizzati (art. 7, tariffa,
all. I, parte prima, d.p.r. 26.4.1986, n. 131). Le navi scontano invece il
tributo nella misura fissa di Euro 5.055,00 indipendentemente dalla loro
lunghezza.

Requisiti oggettivi e soggettivi per la non imponibilita Iva delle << cessioni>> di
navi da diporto, secondo cui I’acquisto o 'importazione delle navi da diporto, dotate
delle caratteristiche previste per il regime delle operazioni assimilate alle cessioni
alle esportazione, pud avvenire in regime di non imponibilita, a condizione che le
medesime siano effeitivamente utilizzate dal soggeito acquirente per attivitd di
noleggio.

#6Secondo CoNTRINO, [ncerfezze e punti fermi sul presupposto  soggetiivo
dell'imposta sul valove aggiunto, in Dir. prat. trib., 2011, 537, << La nozione di
attivitd &’ impresa rilevante ai fini Iva risulta piu ampia rispetto alla corrispondente
nozione prevista per le imposte sui redditi (art. 55 T.U.LR.), ricomprendendo, oltre
alle attivita oggettivamente commerciali, definite mediante il richiamo dell’art. 2195
c.c., anche le attivitd agricole, individuate mediante il rinvio all’art. 2135 c.c.. Tale
differente ampiezza non & senza ragione, se si considera che ¢ lo stesso assetto del
tributo a imporre la rilevanza di ogni attivitd imprenditoriale che rientri nel circuito
produttivo e distributivo dei beni destinati al consumo. Vi sono tuttavia attivitd
che non sono d’impresa ai fini Iva, perché escluse espressamente dal novero delle
attivita commerciali come appunto la gestione di imbarcazioni, ma che lo sono ai
fini delle imposte sui redditi>>. Per INterpONATO, Gli imprenditori, in L'imposta sul
valore aggiunto, op. cit, 131, le situazioni di non coincidenza nei due settori non
dipenderebbe dalla nozione di imprenditore, bensi dalla diversita dei presupposti dei
due tributi,
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3. La cessione dell’unita da diporto: le imposte sui redditi

Ali fini delle imposte sui redditi, se la cessione dell’unita da diporto,
precedentemente, non ha comportato la deducibilita delle spese ¢ delle
altre componenti negative cosi come previsto dallart. 164 T.U.LR. (v.
retro par. 2), leventuale plusvalenza non concorre alla formazione del
reddito imponibile IRES, per effetto dell’art. 164, 2 co., TU.LR., per il
quale <<le plusvalenze e le minusvalenze patrimoniali rilevano nella
stessa proporzione esistente tra "ammontare dell’'ammortamento fiscal-
mente dedotto e quello complessivamente effettuato>>%",

3.1 Segue: I'fva e I'imposta di vegistro

Per quanto riguarda il regime Iva, le cessioni delle unitd da diporto
sono soggette ad Iva (22%) se il cedente agisce nell’esercizio di impresa
(ad esempio, cantiere o commercianie) e se 'operazione si considera
effettuata nel territorio dello Stato. Per acquisire il requisito della ter-
ritorialitd ex art. 7-bis, d.p.r. n. 633/1972, la cessione del bene deve
riguardare un bene esistente fisicamente nel territorio dello Stato®® nel
momento in cui si considera effettuata 'operazione di cessione.

Per i beni mobili e quindi per le unita da diporto si richiede un ulte-
riore requisito e ciog che il bene sia nazionale, comunitario o vincolato
al regime della temporanea importazione®.

Se il requisito della territorialita non sussiste, allora 'operazione sara
esclusa da Iva, tuttavia, essendo Ioperazione posta in esserc nell’eser-

657 La norma si preoccupa di creare utia simmetria impositiva tra la rilevanza fiscale
della plusvalenza (o0 minusvalenza) conseguita all’atto del realizzo del cespite ¢ la
deducibilita fiscale dei costi allo stesso relativi. In tal senso cfr. Cire. n. 47/E/2008 cit.
&% In tal senso si & espressa la Circ. Assonime 5.6.1973, n. 101, In dottrina cfr.
CARPENTIERL, I principio di territorialita nell imposta sul valore aggiunto, in Riv. Dir.
frib., 2002, 1, 8, che pone in evidenza come, per la localizzazione delle cessioni di
beni, non rilevi né it luogo di conclusione o di esecuzione del contratto, né il luogo
di residenza dei soggetti interessati all’operazione ma piuttosto il luogo di esistenza
fisica del bene.

6% Ris. Ag. Entr. 13.7.1995, n. 184.
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cizio di impresa e per il principio dell’alternativita, la vendita sara S0g-
getta a registrazione in caso d’uso se viene posta in essere con scrittura
privata non autenticata, diversamente ¢ dovuta I'imposta di registro in
misura fissa, se la vendita si conclude con atto pubblico o scrittura pri-
vata autenticata (art. 5, 2 co., d.p.r. n. 131/1986)s.

Le cessioni di navi o imbarcazioni da diporto che non rappresentano
loggetto dell’attivita propria dell’impresa, che allatto dell’acquisto non
hanno usufruito della detrazione Tva ai sensi dell’art. 19-bisl, 1 co., lett.
B), d.p.r. 633/1972, risultano esenti dall’imposta ex art, 10, n. 27-quin-
quies, d.p.r. cit.. Conseguentemente, & indetraibile anche I'Iva relativa ai
beni e servizi utilizzati esclusivamente per effettuare tali cessioni.

In via di eccezione, le operazioni esenti ex artt. 10, 1 co, nn. 8, 8§
bis, 8 ter e 27 quinquies, sono sempre registrate in termine fisso, non
considerandosi agli effetti dell'obbligo di registrazione come operazioni
soggette ad Iva.

Si considerano operazioni non imponibili ai fini Iva le cessioni di
beni e le prestazioni di servizi relative al settore navale, nella conside-
razione che tali attivita si svolgono in un mercato internazionale ed in
un ambito che non pud essere localizzato nel territorio nazionale, anche
quando l'operatore sia residente nel territorio stesso (art. 8-bis, d.p.r.
633/1972)¢,

L'imposta, percio, non & applicabile alle cessioni aventi ad oggetto
navi*® (indipendentemente dalla stazza e dal mezzo di propulsione)

*L’assoggettamento a registrazione in caso d'uso delle scritture private non
autenticate opera solo se tutte le disposizioni in esse contenute sono soggette ad [va.
' Lart. 2, 1 co., lett. ¢J, 1. 18.2.1997, n. 28, ha delimitato con maggior precisione
il campo di applicazione della norma, riconoscendone la natura sussidiaria rispetto
all’art. 8, d.p.r. 633/1972. Ha cosi stabilito che rientrano tra le operazioni assimilate
alle cessioni all’esportazione soltanto quelle operazioni che non siano gia suscettibili
di essere inquadrate tra le cessioni all’esportazione. Si & in presenza di una mera
qualificazione giuridica, atieso che anche le operazioni assimilate beneficiano del
regime di non imponibilitd, nel senso che non determinano il sorgere del debito
d’imposta, ma sono soggette a tutti gli adempimenti formali previsti per le operazioni
imponibili, dato che rientrano nel campo di applicazione dell’Iva.

2 Llart. 2, 4 co., L. n. 28/97, ha esteso la qualifica di navi anche ai galleggianti
antincendio, alle gru galleggianti mobili, ai pontoni di sollevamento, ai pontoni
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destinate all’esercizio di attivita commerciali {quindi, 1n primo luogo
al trasporto di cose o persone) o della pesca (professionale), adibite ad
ogni tipo di navigazione (marittima, lacuale o fluviale); ad operazioni
di salvataggio o di assistenza in mare (con la conseguenza che restano
imponibili i servizi addebitati per tali operazioni laddove il prestatore
sia domiciliato o residente in Ttalia) od a lavori di demolizione.

La prassi fa rientrare nell’accezione di navi destinate all’esercizio di
attivita commerciali anche quelle destinate ail’utilizzo pratico-didattico
per la formazione e riqualificazione professionale ¢ quelle per la ricerca
scientifica e tecnologica riguardante la pesca®. Tale orientamento
deve essere inquadrato nell’ambito defl’art. 148, lett. o), della direttiva
2006/112/CE, secondo cui le suddette navi devono essere <<adibite alla
navigazione d’alto mare>>, ciog in quelle aree marine non incluse nella
zona economica esclusiva, nel mare territoriale o nelle acque interne di
uno Stato.

Sul punto, la Corte di Giustizia ha stabilito che, ai fini della non
imponibilitd, le navi adibite alla navigazione d’alto mate devono essere
utilizzate nel trasporto a pagamento di passeggeri, ovvero nell’esercizio
di attivitd commerciali, industriali e della pesca®.

Sono, infine, equiparati alle navi complete o finite gli scafl utilizzati
per la costruzione delle navi, anche se smontati o non montati. Il regime
di non imponibilita risulta applicabile ai suddetti scafi a condizione che
siano utilizzati per navi destinate alla attivita di cui all’art. 8-bis, 1 co.,
lett. aj, d.p.r. 633/1972.

Nel passato il Ministero delle Finanze® ha chiarito che <<per nave
deve intendersi ... qualsiasi costruzione destinata al trasporto per
acqua, anche a scopo di diporto. Inoltre con la circolare 539917 ... viene
precisato che ... non ¢ operante la distinzione fatta ad altri effetti dalla
legge 11.2.1971, n. 50 fra le navi da diporto ed imbarcazioni da diporto,

posatubi o posacavi, alle chiatte, alle piattaforme ed ai galleggianti mobili o
sommergibili destinati all’attivita di ricerca o di sfruttamento del suolo marino.

63 Ris. min. 11.8.1989, n. 621141.

864 (. Giust. CE, 14.9.2006, cause riunite da C-181/04 a C-183/04.

5 Ris, 26.10.1973, 0. 513136.
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per cul fruiscono delle vigenti norme agevolative anche le barche a vela,
1 battelli fuori bordo ed entro bordo nonché i battelli pneumatici>>.

La lettura dell’art. 8-bis, cit., invece, conduceva a ritenere che alle
cessioni extracomunitarie di unita da diporto si applicasse sempre I'Iva.
La ratio della esclusione delle unita da diporto dal regime di non impo-
nibilita faceva leva sul fatto che, ai sensi dell’art. 1, 2 co., 1. 50/1971, alla
navigazione da diporto era riconosciuto unicamente uno scopo sportivo
o ricreativo <<dai quali esuli il fine di lucro>>#5,

In virta della successiva evoluzione legislativa della nautica da
diporto*”, 'esclusione dal regime di non imponibilitd ex art. 8-bis, cit.,
non riguarda le unitd utilizzate per attivitd commerciali, che si concre-
tizzano nella stipula di contratti di noleggio o di locazione e per le unita
destinate alla navigazione internazionales®, previa iscrizione nel regi-
stro internazionales®, In questo modo, la cessione di un’imbarcazione
da diporto operata in una zona di confine dovra ritenersi ex Jege non
ricompresa nelle fattispecie assimilate.

Ai fini della prova dell’effettivo impiego delle unita da diporto
nell’ambito di attivitd commerciali, 'Amministrazione finanziaria670
ha precisato di far riferimento agli obblighi di registrazione in vigore.

% Su tale profilo si rinvia a: FaneLLL, Profili fiscali della nautica da diporto, in Corr.
trib., 2005, 1974 ss.; Scarea, Aspetti fiscali della riforma della nautica da diporto — la
non imponibilita ai fini dell'imposta sul valore aggiunto, della cessione di unita da
diporto, in Boll, trib., 2006, 756 ss.

57 Infatti, art. 2, d.lgs. 18.7.2005, n. 171, ha espressamente riconosciuto I’utilizzo
delle unita da diporto in attivitd commerciali.

5 Ris. 21.3.2002, n. 94/E e Ris. 14.3.2008, n. 95/E. Nella Ris. 94/E, peraltro,
I’Agenzia ha evidenziato che la medesima ratio si riscontrava, nella Direttiva
92/81/CEE, in materia di accise sugli oli minerali, la quale all’art. 8, par. 1, lett. ¢),
prevedeva [esenzione dall’accisa per <<gli oli minerali forniti per essere usati come
carburanti per la navigazione nelle acque comunitarie (compresa la pesca), ma non in
imbarcazioni da diporto>>.

% B’ opportuno precisare che, ai fini dell’iscrizione nel registro internazionale,
le unita da diporto devono presentare le seguenti caratteristiche: avere uno scafo
di lunghezza superiore ai 24 metri, avere una stazza lorda non superiore alle 1000
tonnellate, essere adibite in navigazione internazionale esclusivamente al noleggio
per finalita turistiche.

8% Ris. 94/E, cit.
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Ed, allora, per le navi ed imbarcazioni da diporto € necessaria 'anno-
tazione nei registri di iscrizione e sulla licenza di navigazione delluti-
lizzo del bene per finalita di noleggio; per i natanti da diporto (che l"art.
13, 3 co., 1. 50/1971, non assoggettava all’obbligo di iscrizione nei regi-
stri marittimi), gli esercenti dell’attivita di noleggio, oltre ad assolvere
all’obbligo di iscrizione nel registro delle imprese, avrebbero dovuto
comprovare di essere stati autorizzati dalla locale autoritd marittima
all'impiego dei natanti mediante contratti di noleggio.

[’assimilazione di cui all’art. 8-bis, 1 co., lett. a), d.p.r. 633/1972, si
realizza in ragione della destinazione del bene oggetto della cessione,
espungendo dal novero della fattispecie assimilata solo quel tipo di
imbarcazioni che, per loro natura, non operano tipicamente in ambito
internazionale®".

Per lart. 8-bis, 1 co., lett. d), d.p.r. cit., anche le cessioni di appa-
rati motori e di parti di ricambio, nonché le cessioni di beni destinati
a dotazione di bordo®, sono operazioni assimilate alle cessioni all’e-
sportazione oggettivamente non imponibili se effettuate nei confronti
delParmatore; si tratta di un’assimilazione oggettiva che presuppone la
qualifica soggettiva dell’acquirente. Tl suddetto trattamento va appli-
cato anche alla fornitura dei beni destinati al rifornimento comprese le
somministrazioni di alimenti e di bevande di bordo, ed il vettovaglia-
mento delle navi, in base alla previsione di cui all’art. 148, lett. a) ed e),
Direttiva 2006/112/CE. Si tratta, in particolare, di un’applicazione del
principio dell’accessorietd avente ad oggetto beni di consumo destinati
a soddisfare le esigenze delle persone dell’equipaggio e dei passeggeri

571 ManDO® - Manpo’, Manuale dell’imposta sul valore aggiunto, Milano, 2010,
186, per il quale, nel caso di specie la non imponibilita si applica indipendentemente
dalla qualifica dell’operatore (soggetto d’imposta) che effettua la cessione e da colui
che la riceve, trattandosi di detassazione di tipo oggettivo, collegata alla natura
dell’operazione.

12 1a definizione di dotazioni di bordo pud desumersi dall’art. 267, T.U. doganale, che
considera come tali 1 macchinari, gli attrezzi, gli strumenti ed i mezzi di salvataggio, le
parti di ricambio, gli arredi ed ogni altro oggetto suscettibile di utilizzazione reiterata,
destinata a servizio od ornamento del mezzo di trasporto. In tal senso anche Ris. min.,
25.10.1982, n. 391505.
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della nave, nonché ad assicurare il funzionamento degli organi di pro-
pulsione ¢ degli altri macchinari (provviste di bordo)”. Nel caso del
carburante, 'agevolazione compete se viene ceduto direttamente all’ar-
matore, come da ultimo precisato dal’Amministrazione finanziarias™
Per quanto riguarda le cessioni intracomunitarie, non sono imponi-
bili le cessioni a titolo oneroso di beni trasportati o spediti nel territorio
di altro Stato membro, dal cedente o dall’acquirente, o da terzi per loro
conto, net confronti di cessionari soggetti passivi d’imposta. Tuttavia,
Iart. 41, 2 0., lett. 4), d.1. 331/1993, prevede "assimilazione alle cessioni
intracomunitarie delle cessioni a titolo oneroso delle unita da diporto
nuove, trasportate o spedite in altro Stato membro da cedenti o acqui-
renti, ovvero per loro conto, anche se non effettuate nell’esercizio di
imprese, arti e professioni e anche se 'acquirente non & soggetto passivo

d’imposta.

L'applicazione alla fattispecie, del principio di tassazione nello Stato
membro di destinazione — in luogo di quello di provenienza, normal-
mente applicabile per le cessioni nei confronti di acquirenti non soggetti
passivi — si giustifica con gli evidenti effetti distorsivi che potrebbero
conseguirsi al concentrarsi degli acquisti negli Stati con aliquote meno
elevate™. La ratio della previsione di non imponibilita & quella di evitare
effetti di duplicazione dell'imposizione, atteso che nello Stato membro
di destinazione I'acquisto sara assoggettato all'imposta. Per i soggetti
cedenti non operanti nell’esercizio di imprese, arti o professioni, Iart.

¢ Per le provviste di bordo, [a non imponibilita & subordinata alla prova dell’avvenuto
imbarco, che, ad avviso dell’ Amministrazione finanziaria (Ris. 15.2.1993, n. 531289)
¢ costituita dal visto apposto dalla Dogana o dalla Guardia di Finanza sul foglio
della fattura emessa nei confronti dell’impresa di navigazione. Nello specifico, cfr.
Francioum, Considerazioni sulla applicazione dell’Iva alla costruzione di navi ai
rapporti tra due costrutiori e alle imbarcazioni da diporto, in Dir. mar, 2003, 1, 116 ss.
“* Ris. 17.6.2002, n. 191. Nello stesso senso, cfr. Ris. 29.3.2002, n. 101/E e Ris.
22.7.1998, n. 85/E. analoga posizione & stata espressa dalla Corte di Giustizia nella

sentenza 26.6.1990, causa C-185/09.

*® In dottrina cfr.: ComeL, La discipling di attuazione in ltalia delle direttive
comunitarie attinenti al regime transitorio dell’Iva sugli scambi intracomunitari
cit., 1721; Masees, Gli scambi intracomunitari, in L'imposta sul valore aggiunto,
Giurisprudenza sistematica di Diritto tributario, TESAURO, {a cura di), cit., 902-903.
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53, d.1. 331/1993, stabilisce quindi il rimborso — al momento della ces-
sione — dell'imposta compresa nel prezzo di acquisto o assolta o pagata
per la loro acquisizione o importazione: rimborso ¢he comunque non
pud essere superiore allammontare dell’imposta che avrebbe trovato
applicazione se la cessione fosse stata imponibile. :

Le cessioni a soggetti comunitari privati di unita da diporto usate
sono soggette ad Iva in Italia, anche se il bene viene trasportato in un
Paese comunitario.

Se il venditore & un privato, o comungue un ente non commerciale,
ovvero un soggetto passivo che effettua la cessione in esenzione da Iva
ai sensi dell’art. 10, n. 27-quinguies, d.p.r. 633/1972, per la cessione di
imbarcazioni e navi da diporto si applica I'imposta di registro in misura
proporzionale in funzione della lunghezza dello scafo (art. 7, tariffa, all.
1, parte prima, d.p.r. 131/1986).

4, Le importazioni di imbarcazioni straniere ¢ 'immatricolazione
nei registri previsti dal Codice della navigazione

E’ opportuno fare un breve cenno alla problematica che s1 ¢ posta
recentemente in merito alla differente rilevanza che & stata attribuita
dal’Amministrazione doganale e dalla giurisprudenza di legittimita
all’immatricolazione prevista dal Codice della navigazione per le imbar-
cazioni importate da paesi extra UE.

In concreto ¢i si chiede se tale formalitad debba essere considerata
condizione necessaria affinch¢ possa avere luogo un’importazione sul
territorio nazionale di imbarcazioni costruite all’estero o battenti ban-
diera di Paesi extra UE.

Infatti, da un lato la prassi dell’Amministrazione finanziaria ritiene
I'immatricolazione nei registri navali nazionali requisito essenziale per
la validita dell’'importazione di una imbarcazione in Italia (anche se, dal
2012 solo con riferimento alle imbarcazioni commerciali e non pitt a
quelle da diporto).

Dall’altra parte, la Corte di Cassazione, pronunciandosi sulla confi-
gurabilitd del reato di contrabbando, ha qualificato, invece, I'immatri-
colazione solo come elemento da cui pud desumersi, in modo certo, la
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destinazione del mezzo di trasporto all’utilizzo nel territorio nazionales’.

Per cio che concerne la disciplina doganale, ’art. 36, D.P.R. 23.1.1973,
n. 43 (TULD), detta delle regole specifiche per le importazioni ed espor-
tazioni di navi e aeromobilie”,

La suindicata norma offre validi spunti interpretativi, consentendo
una soluzione razionale della questione prospettata. Infatti, art. 36,
cit., detta il principio, in relazione al quale, il pagamento dei diritti di
confine (dazi doganali, TVA all'importazione, accise, ecc.) deve avere
luogo, per le merci di provenienza estera, quando esse sono destinate al
consumo nel territorio nazionale. Per il comma 2, si intendono destinate
al consumo nel territorio doganale le merci estere dichiarate per I'im-
portazione definitiva.

Pertanto, la regola applicabile a tutti i beni & che la dichiarazione
d'importazione definitiva & I'elemento da cui si puo desumere che un
bene proveniente dall’estero & destinato al consumo. La destinazione al
consumo rappresenta il presupposto dell’obbligazione doganale.

Tale chiave di lettura ci consente di interpretare anche 1’art. 36, cit., 4
co., il quale detta una regola specifica per i mezzi di trasporto di prove-
nienza estera, stabilendo che le navi e gli aeromobili costruiti all’estero,
0 provenienti da bandiera estera, si intendono destinati al consumo nel
territorio doganale quando sono iscritti nelle matricole o nei registri di
cui agli artt. 146 e 750 del Codice della navigazione.

Quindi, il Legislatore ha individuato per i mezzi di trasporto esteri
un ulteriore indicatore al fine di dimostrare il loro utilizzo definitivo nel
territorio dello Stato. Tale ulteriore elemento & proprio rappresentato
dall'immatricolazione nei registri nazionali.

Quindi, mentre per i beni mobili in generale Felemento da cui si

%7 In tal senso Cass., Sez. 111, 23.5.1989, n. 7596; Cass. Sez. I11, 17.2.1984,n. 1504 ¢
Cass., Sez. II1, 21.9.2007, n. 38724,

€7 Per un inquadramento generale della complessiva tematica dei tributi doganali,
si vedano MErRcURIo, Dogana e imposte doganali, in Dizionario di diritio pubblico,
diretto da Cassese, Milano, M1, 2006, 2026 ss.; De Cicco, Diritto doganale, in Dig.
Disc. Priv. Sez. Comm., 111, Agg., Torimo, 2007, 1 ss.; AA. VV., Diritto doganale,
delle accise e dei tributi ambientali, Scuffi — Miccinesi -~ Albenzio (a cura di), Milano,
2014; Fapio, Manuale di diritto e pratica doganale, Milano, 2014,
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desume la destinazione definitiva al consumo nel territorio doganale e
al quale si ricollega la nascita del tributo doganale, ¢ Ia dichiarazione
d’'importazione, per i mezzi di trasporto di provenienza estera ¢ gid suf-
ficiente I'immatricolazione nei registri nazionali affinché sorga il pre-
supposto impositivo, essendo tale formalitd gid di per sé€ sintomatica
dell'utilizzo definitivo del mezzo nel territorio dello Stato.

Tale chiave interpretativa ha come conseguenza che, se¢ da una parte
I'immatricolazione dell’imbarcazione di provenienza estera ¢ sufficiente
per la nascita dell’obbligazione tributaria, cid non significa che tale
formalita sia necessaria per il medesimo fine, ben potendo verificarsi,
comunque il presupposto, con la dichiarazione di importazione defi-
nitiva (in assenza di iscrizione nei registri nazionali), secondo quanto
previsto nell’art. 36, 2 co., TULD.

Tuttavia I’Agenzia delle Dogane, in contrasto con lorientamento della
giurisprudenza, considera il requisito dell’iscrizione nei registri navali
nazionali elemento costitutivo del presupposto del tributo doganale®™.

La prassi degli Uffici locali dell’Agenzia delle Dogane, in effetti, &
quella di richiedere 'immatricolazione dell’imbarcazione straniera per
dare corso alle procedure di importazione.

Tale orientamento ha trovato conferma a livello normativo nella
modifica dell’art. 36, 4co., TULD, ad opera dell’art. 60, 1 co., D.L.
24.1.2012, n. 1, conv. nella L. 24.3.2012, n. 27, il quale ha previsto che
per le imbarcazioni da diporto straniere, il presupposto non sorge con
I'iscrizione nei registri nazionali, essendo sufficiente, per la destina-
zione al consumo nel territorio nazionale, una semplice dichiarazione
di importazione definitivas®.

7% Gia con la R.M. 30.1.1975, n. 34117, I’ Ammimistrazione finanziaria precisava che
<<per |’art. 36, comma 4 del Testo Unico delle Leggi doganali il momento generativo
dell’obbligazione tributaria per le navi provenienti da bandiera estera sorge con
I"iscrizione nelle matricole o nei registri navali>>.

7% Dralla relazione di accompagnamento al D.L. n. 1/2012, si evince che la modifica
apportata all’art. 36, 4 co., TULD, <<consente alle navi da diporto non battenti
bandiera nazionale o comunitaria di permanere stabilmente in ambito nazionale senza
dover necessariamente procedere alla dismissione di bandiera ed alla conseguente
iscrizione nei registri nazionali=>.
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Sul punto I’Agenzia delle Dogane ha ribadito che <<I’immissione in
consumo nel territorio comunitario di una nave da diporto proveniente
da un territorio extracomunitario & legata al completamento delle pre-
viste procedure doganali di importazione, non risultando pil richiesta,
per quanto attiene agli stretti profili doganali, I'iscrizione nei registri
navali e la conseguente assunzione della bandiera italianas>>,

Si evince cosi, come lorientamento del’Amministrazione doganale
sia nel senso di attribuire rilevanza sostanziale al requisito dell’iscri-
zione nei registri navali nazionali affinché possa avere luogo I importa-
zione di navi straniere diverse da quelle da diporto.

La giurisprudenza penale di legittimita, pronunciandosi in materia
di contrabbando, ha fatto, invece, riferimento all’iscrizione nei registri
navali nazionali in termini di semplice “presunzione legale della ....
destinazione all’uso nel territorio doganale™®.

Altre volte 1a Corte di Cassazione™ ha considerato Fimmatricola-
zione presso le autorita italiane delle navi costruite all’estero, o battenti
bandiera estera vincolante ma non esclusivo, potendo il presupposto
sorgere in assenza di detta formalita quando I'imbarcazione ¢, di fatto,
utilizzato nelle acque territoriali. In particolare, ad avviso della Corte
“la nazionalizzazione della nave funge soltanto da fattispecie tipica ad
effetto legale per la definitiva importazione della nave”.

Pil di recente la giurisprudenza® ha riconfermato quanto gia enun-
ciato nelle precedenti decisioni, stabilendo che <<il legislatore con
Fart. 36 ha indicato alcune ipotesi tipiche, sussistendo le quali la desti-
nazione al consumo si presume o comunque si intende verificata. ..
Jimmatricolazione funge solo da fattispecie tipica vincolante ed incon-
trovertibile in base alla quale, a prescindere dall’effettiva utilizzazione,
il bene si intende destinato al consumo, ma non significa che senza
Fimmatricolazione non sorge I'obbligo del pagamento del tributo. .. il
presupposto dell’'obbligazione tributaria, costituito dalla destinazione al

®* Nota Ag. Dogane 24.2.2012, n. 22756, nonché Circ. Ag. Dogane 14.7.2014, n. 10/D.
58 Cass,, Sez. I11, n. 7596/1989, cit.
%2 Cass., Sez. ITL, n. 1504/1984, cit.
%3 Cass. Sez. 11, n. 38724/2007, cit.
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consumo nel territorio doganale, pud verificarsi per ogni tipo di natante
o aeromobile costruito all’estero o proveniente da bandiera estera allor-
che esso di fatto venga utilizzato nel territorio doganale, prima ed indi-
pendentemente dalla nazionalizzazione mediante I'immatricolazione o
registrazione nelle forme previste dal Codice della navigazione>>#4,

3. 1l moleggio, la locazione ed il leasing nautico: regime tributario

In merito alla deducibilitd dei costi nelle imposte sui redditi, ’art.
164, TULR., prevede che le spese e gli altri componenti negativi, ivi
compresi glt ammortamenti, 1 canoni di leasing™ e di noleggio, relativi
alle navi ed imbarcazioni da diporto, analogamente a quanto si & detto
per Pacquisto del medesimi beni (v. refro par. 2), siano deducibili per
I'intero ammontare solo se tali beni sono destinati ad essere utilizzati
esclusivamente come beni strumentali nell’attivita propria dell’ impresa.

Con riferimento alla deducibilita dei costi un orientamento della
giurisprudenza di legittimita, non condivisibile, ritiene che il noleggio
di una imbarcazione da diporto utilizzata per scopi pubblicitari debba
ugualmente sottostare al divieto di deducibilita dei canoni di noleggio
pur trattandosi di spese effettuate con una diretta aspettativa di ritorno
commerciale®.

Per quanto riguarda, invece, il regime Iva applicabile alle presta-
ziont di servizi, a breve termine’ ex art. 7-gquater, 1 co., lett. e), d.p.r.

84 Per qualche ulteriore riflessione cfr. Lavazza — Pizzo, Importazione di imbarcazioni
straniere: necessaria l'iscrizione nei registri previsti dal Codice della navigazione?,
m Corr: trib., 2016, 151-155, i quali ritengono che I’ orientamento della giurisprudenza
sia da ricondurre pitt ad esigenze di contrasto di fenomeni elusivi.

8 Sud profili civilistici del leasing di unita da diporto si rinvia a: GricoLl, La disciplina
del diporto e turismo nautico, Bari, 2005, 238 ss.; Crarony, ! leasing di unité da
diporto, in AA. VV., I contraiti del trasporto, MoranDr (diretto da), Bologna, 2013,
903 - 918.

[ %5 (ass. 31.3.2013, n. 2349, con commentoe di Ragal, Usare un'imbarcazione da
regata come “testimonial 7 é iniziativa promozionale deducibile?,in Div. prat. trib.,
2015, 60 ss.

7 Per 1’art. 7, | co., lett. g), d.pa. 633/1972, per << locazione, anche finanziaria,
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633/1972, di locazione, anche finanziaria, noleggio ¢ simili di mezzi di
trasporto sono disciplinate combinando il criterio del luogo della messa
a disposizione con il criterio dell’utilizzo, poiché esse si considerano
effettuate in Italia quando i mezzi di trasporto sono messi a disposi-
zione del destinatario nel territorio dello Stato ¢ sono utilizzati all’in-
terno della Comunita ovvero anche quando sono messi a disposizione
fuori del territorio comunitario ma utilizzati nel territorio dello Statoss,

Circa la nozione di mezzo di trasporto, la Corte di Giustizia, ha rite-
nuto che tale espressione debba essere interpretata in senso lato, com-
prendendo qualsiasi strumento che possa essere usato per spostarsi da
un luogo all’altro anche se utilizzato per finalita diverse™. Per 'Ammi-
nistrazione finanziaria si considerano mezzi di trasporto tutti i mezzi
suscettibili di essere utilizzati per la movimentazione di persone o cose,
anche se non usati principalmente ed effettivamente in quanto tali.

Per la locazione a breve termine non rileva se il destinatario sia sog-
getto passivo o meno e il Tuogo dove ¢ stabilito, dovendosi tener conto,
per definire la territorialitd dell’operazione in Italia, se la messa a dispo-
sizione (nel senso di consegna fisica del bene) avvenga in ltalia e Puti-
lizzo nella Comunita oppure se la consegna sia cffettuata in un Paese
extra UE ma 1l bene sia utilizzato in Italia.

Riguardo al “noleggio a lungo termine”, il Legislatore nazionale

noleggio e simili, a breve termine di mezzi di trasporto>>, si intende il pOssesso o
'uso ininterrotto del mezzo di trasporto per un periodo non superiore a 30 giomi,
ovvero, 90 giomi per i natanti.

%% Aifini della determinazione della rilevanza Iva delle prestazioni di servizi (noleggi,
locazioni, ecc.) ¢ necessario valutare la permanenza defl’uniti da diporto fucri dalle
acque comunitarie o da quelle nazionali, a seconda delle ipotesi, in rapporto alla
durata totale della locazione o del noleggio. Tale valutazione va effettuata non solo
sulla base del contratto di locazione o noleggio, ma anche di altri elementi in possesso
della societa concedente, da cui risulti I"effettivo utilizzo del natante (PEROLO, Regime
Iva agevolato per la nautica da diporto, in Fiscaliia e commercio internazionale,
2011, 30; GaLvy, Noleggio di unitd da diporto: chiarire i dubbi sul regime fiscale per
evitare la fuga all‘estero, in Corr. trib., 2012, 2985 gs.).

%% Nella specie si trattava di panfili a vela destinati alla pratica sportiva (C. Giust. CE
15.3.1989, causa C-51/83),

0 Ris. n. 187/2009, cit.
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recependo il novellato art. 56 della Direttiva 2006/112/CE, ha introdotto
a far data dal 1° gennaio 2013 una nuova regola sulla territorialitd nel
caso in cui il committente sia un privato che non agisce nell’esercizio
di un’impresa. In particolare, I'art. 7-sexies, D.P.R. n. 633/1972, stabi-
lisce che la rilevanza territoriale ai fini [IVA dell’operazione di noleg-
gio a lungo termine di imbarcazioni da diporto debba essere ricondotta
al luogo di effettiva messa a disposizione dell’imbarcazione ovvero al
fuogo del suo utilizzo oltreché alla residenza del committente come ipo-
tesi di chiusura della regola della territorialita®:.

Per superare le difficoltd connesse alla prova delleffettivo utilizzo
dell'imbarcazione in acque territoriali comunitarie sono state previste
delle percentuali forfetarie®, con ¢id non rimanendo esclusa la possibi-
lita di applicare I'Iva su una base imponibile diversa, anche inferiore alla
percentuale forfetaria, a condizione che si dimostri, in base a riscontri
oggettivi, un utilizzo dell'imbarcazione diverso da quello presunto in
via generale®.

Le indicazioni della prassi richiamate, si ritengono applicabili ai casi
di noleggi e locazioni a breve termine, di imbarcazioni, nonché nei casi
di noleggi e locazioni a lungo termine di imbarcazioni da diporto nei

81 Su tale questione cfr. AreNa — FReDIANL, Regime Iva dell ‘acquisto in proprieid e
della locazione a lungo termine di imbarcazioni da dipovto, in Fisco, 2013, 3841-3842,
2 Cire. 7.6.2002, n. 49/E, che ha modificato i criteri adottati nella Circ. 2.8.2002,
n. 76, riconoscendo percentuali forfetarie pili favorevoli alle imprese nazionali per
la valutazione del tempo trascorso all’interno o all’esterno delle acque territorialt
comunitarie, percentuali diverse a seconda della categoria delle unitd da diporto;
cft. GRMALDL, La rautica da diporto — La disciplina legale, Napoli, 2011, 92-94, il
quale osserva come eventuale esistenza del contratto di ormeggio presso un porto
comunitario non sembra costituire un indice rivelatore dell’esclusivo o maggiore
utilizze dell’unita da diporto in acque comunitarie, dal momento che lo stesso non
pud dirsi correlato in aloun modo alfa tipologia di navigazione effettivamente svolta,
&3 Rig. 11.10.2007, n. 284, nonché Circ. 22.7.2009, n. 38/E e Circ. 29.9.2011, n.
43/E, secondo cui le percentuali forfetarie tengono gia conto delle normali soste
(rimessaggio, interventi di manutenzione, ecc.) poiché tali soste, quando rientrano
nell’ambito dell’ordinario uso dell’imbarcazione, non costituiscono ¢lementi idonei
per non applicare Ia forfetizzazione, salvo ulterion elementi atti a dimostrare la
permanenza in acque territoriali UE in misura superiore.
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confronti di soggetti privati, mentre per le locazioni a lungo termine nei
confronti di soggetti passivi si segue la regola generale di tassazione
nel paese ove ¢ stabilito il committente senza considerare il luogo di
utilizzo, per cui la base imponibile sard commisurata all’intero corri-
spettivo pagato al locatore o alla societa di leasing.

Recentemente, a seguito di una importante sentenza della Corte
di Giustizia® & intervenuta ’Agenzia delle Entrate®”, in tema di criteri
oggettivi utilizzabili per il regime della non imponibilita, ribadendo
lorientamento gid espresso®, in relazione al quale per il noleggio, Ia
locazione anche finanziaria, a breve termine, vanno verificate le regole
contenute nell’art. 7-guater, lett. ¢}, dp.r. 633/1972. Cid che rileva
immediatamente ¢ il luogo di messa a disposizione del bene, secondo le
considerazioni gia svolte.

Un’altra norma rilevante ¢ I'art. 9, 1 co,, n. 3, d.pr. 633/1972, il quale
prevede il regime di non imponibilitd®’ per i noleggi e per le locazioni
di navi adibite ai trasporti internazionali, tuttavia, le navi da diporto,
utilizzate in viaggi internazionali, non fruiscono del peculiare regime
di non imponibilita, in quanto la stessa & applicabile alle navi utilizzate

% C. Giust. CE 22.12.2010, causa C-116/2010, in Corr trib., 2011, 1186, con
commento di CENTORE - GaLLEANI D’ Acriane, La Corte di Giustizia UE “delimita” il
regime di non imponibilitt Iva del seifore nautico.

% Circ. 29.11.2011, n. 43/F, commentata da GaLLeant D’AcLiaNo, Nautica da
diporio. territorialita e regime di non imponibiliia delle operazioni, in Iva, 2011,
19 ss., nonché da CenToRE — Provacol, Criteri oggettivi-guantitativi per la non
imponibilita Iva nel settore della naufica da diporto, in Corr. tvib., 2011, 3431, i quali
sottolineano I’ attenzione del Fisco nel prevenire abusi nel settore della nautica.

5% Cire. 49/E/2002 e Cire. 38/E/2002, cit.

7 Si tratta di una disposizione con funzione analoga a quella dell’art. 8, d.p.r. n.
633/1972, in tema di cessioni all’esportazione, ma che deve affrontare le diverse e pil
complesse tematiche della territorialita delle prestazioni di servizi. La non imponibilita
delle operazioni connesse ai trasporti internazionali, considerate extraterritoriali,
si fonda sulla considerazione che si tratta di operazioni che, a vario titolo, hanno
attinenza con il movimento internazionale di persone o di merci, con conseguente
applicazione della disciplina degli scambi interazionali (CoMELLY, Iva comunitaria

e Iva nazionale: contributo alla teoria generale dell’imposta sul valore aggiunto,
Papova, 2000, 611).
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per 1 trasporti effettuati verso corrispettivo, nell’esercizio di impresa®s.
La non imponibilita concerne esclusivamente la parte del corrispettivo
afferente il trasporto effettuato nel territorio dell’UE, mentre la parte
che residua ¢ esclusa dal campo di applicazione dell’Iva per mancanza
del presupposto territoriale. Per le locazioni delle navi ed 1 noleggi &,
tuttavia, possibile avvalersi delle percentuali forfettarie previste, per
le unita da diporto, dall’Amministrazione finanziaria, in relazione alla
lunghezza della nave locata o noleggiata®™.

Al fini della detrazione dell’lva per I'acquisizione dei beni in leasing,
locazione e noleggio, si rendono applicabili le medesime norme previste
in tema di acquisto (v. refro par. 2.1). Pertanto, ai sensi dell’art. 19-bis/,
1 co., lett. ), d.p.r. 633/1972, I'va relativa alle predette operazioni rela-
tive alle navi ed imbarcazioni da diporto ¢ ammessa in detrazione sol-
tanto se 1 beni formano oggetto dell’attivitd propria d’impresa (ed ¢ in
ogni caso esclusa per gli esercenti arti e professioni).

Per le altre unita da diporto, la detrazione Iva ¢ ammessa se la pre-
stazione ricevuta ¢ inerente all’esercizio dell’attivita.

A questo punto & opportuno svolgere alcuni sintetici rilievi sul tema
del noleggio occasionale disciplinato dall’art. 49-bis, del Codice della
nautica da diporto (D.Lgs. n. 171/2005).

Dalla norma sembra desumersi (comma 1) che il noleggio occasio-
nale non costituisca uso commerciale dellunita da diporto. Ad una
sommaria analisi, cid sembrerebbe rilevante ai nostri fini perché com-
porterebbe per le operazioni effettuate la non applicabilita dell’'IVA e
Pimpossibilita di configurare un reddito di impresa ai fini dell’imposta
sui redditi. La seconda questione rilevante, dal punto di vista fiscale, &
contenuta, invece, nel comma 5 dell’art. 49-bis, cit., ed & rappresentata
dalla introduzione di un regime sostitutivo ai fini dell’applicazione delle
imposte sul redditi. B’ prevista, infatti, un’imposta sostitutiva per i pro-

%8 Ris. 27.5.1977, n. 410267. Secondo Centorg, Manuale dell Iva europea, Milano,
2008, 649, la disposizione ha la funzione di estendere a tali fattispecie la disciplina
prevista per i trasporti di persone e di beni anche alle operazioni di noleggio dei mezzi
utilizzati per effettuare il trasporto internazionale, tenuto conto della loro accessorieta

rispetto alle suddette operazioni.
%2 Circ. 7.6.2002, n. 49.
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venti derivanti dal noleggio occasionale.

Il comma I della norma individua i soggetti interessati, nel titolare
persona fisica dell’'unita da diporto e nella societd non avente come
oggetto sociale 1l noleggio o la locazione ed, infine, nell’utilizzatore a
titolo di locazione finanziaria.

Sulle persone fisiche e sulle societa che non svolgano come attivita
il noleggio o la locazione non sembrano esserci particolari problemi. La
norma sembra, infatti, essere ragionevole laddove con riferimento alla
seconda categoria presume che se una societa dichiara proprio nell’og-
getto sociale di fare noleggio questa attivitd non sia occasionale™.

Comunque sia, per i soggetti cui guesta norma si applica, quindi
persone fisiche e societa che non abbiano come oggetto il noleggio, la
disposizione del primo comma dell’art. 49-bis, enuncia una prima indi-
cazione normativa netta in merito a quali tipologie di soggetti possono
fare il noleggio occasionale e sul non uso commerciale dell’unita adibita
a noleggio occasionale.

La funzione di questa disposizione & chiarissima. Essa rappresenta
una deroga allart. 2, lett. a), del Codice di diporto, il quale stabilisce

0 Per MARCHESELLL, Problemi vecchi e nuovi in materia di noleggio occasionale, in
AANV., Intrecci tra mare e fisco, V. Uckmar (a cura di), Milano, 2015, 118 — 126,
<<dalla norma discende selo che se attivita di noleggio non & contenuta nell oggetto
sociale, il noleggio pud essere occasionale; la condizione del fatto che il noleggio non
sia nell’oggetto sociale & necessaria ma non & sufficiente. Quanto all’utilizzatore pud
osservarsi che non vi & menzione circa la veste giuridica: potrebbe trattarsi di persona
fisica o di societa. Quindi, genericamente 1"utilizzatore potrebbe effettuare il noleggio
occasionale. Stando al significato letterale, sembra conseguirne che anche una societa
che abbia come oggetto sociale il noleggio, se & utilizzatore a titolo di locazione
finanziaria, potrebbe effettuare il noleggio occasionale. Questa conclusione appare,
perd, quantomeno curiosa perché la societa di noleggio che prendesse delle utilita in
leasing sembrerebbe poter effettuare il noleggio occasionale delle stesse (sempre che
il noleggio sia occasionale). In realtd, questa soluzione sembra essere irragionevole
¢ difficilmente giustificabile. E°, con tutta probabilitd, un altro esempioc della poca
precisione del legislatore, che inizialmente si era limitato a prevedere come soggetti la
persona fisica proprietaria oppure 1"utilizzatore a titolo di locazione finanziaria e poi,
nella versione modificata dalla legge di conversione, ha inserito anche le societd non
aventi nell’oggetto sociale il noleggio>>.
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che il noleggio o la locazione di una unita di diporto sono sempre com-
merciali. Dal combinato disposto tra Part. 2 e l'art. 49-bis si pud allora
desumere che: - il noleggio e Ia locazione di una unita di diporto sono
uso commerciale, soggette alle norme sul reddito di impresa ¢ soggette
ad LV.A; - il noleggio occasionale non costituisce uso commerciale.

Siamo di fronte, rispettivamente, ad una regola e ad una sua
eccezione”.

6. 11 contratto di ormeggio del posto barca: regime tributario

In assenza di una specifica disciplina normativa, la definizione del
contratto di ormeggio ¢ lasciata a dottrina e giurisprudenza, le quali
sono concordi nell’identificare tale fattispecie come quel contratto
mediante il quale una parte, rappresentata dal concessionario gestore di
un porto o di un approdo turistico, si obbliga a mettere a disposizione
dell’altra, ossia generalmente il proprietario o utilizzatore di un’imbar-
cazione da diporto, una porzione di specchio d’acqua per consentire lo
stazionamento di una specifica unita da diporto™,

11 gestore del porto turistico™ pud, altresi, assumere nei confronti del

" Del resto, anche 1’ Agenzia delle Entrate (Circ. n. 43/2011, cit.) ha sempre desunto
ed affermato che la definizione di commercialita di cui al Codice della navigazione da
diporto (per esempio 1art. 2, che stabilisce quali usi del diporto siano usi commerciali),
fosse rilevante nen solo ai fini dell’applicazione delle norme del codice della nautica,
ma anche, pill in generale, sul piano fiscale.

702 Per I'identificazione della tipologia contrattuale cfr.: CLaron, [ contratto di
ormeggio nella portualita turistica, Bologna, 2004; Camparra, Il contratto di
ormeggio nella portualita turistica, in AA. V'V, | contratti del turismo, dello sport e
della cultura, DELFINI — Morani (a cura di), Milano, 2010, 229 ss., per il quale, sotto
il profilo terminologico le infrastrutture portuali destinate alla nautica da diporto sono
inizialmente state qualificate utilizzando una varietd di espresstoni, quali ad esempio
porto turistico, approdo turistico, porticciolo, punto d’ormeggio, ecc.; con il d.p.r.
2.12.1997, n. 509, il legislatore ha fatto chiarezza sul punto, fornendo una serie di
definizioni quali: porto turistico, approdo turistico e punto d’ormeggio; CorraDO, f]
contratto di ormeggio, in AA, VV_, I contratti del trasporto, cit., 947 — 954,

3 Cft.: ANGELGNE, Lineamenti di gestione dei porti turistici, in Porti mare territorio,
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diportista I'obbligo di fornire una serie di servizi accessori al contratto
di ormeggio (rimessaggio, riparazione, manutenzione, rifornimento
idrico, fornitura di energia elettrica, ecc.).

Per quanto riguarda Je imposte sui redditi, i corrispettivi derivanti
allimpresa concessionaria-gestore da un contratto di ormeggio costi-
tuiscono ricavi, ¢ quindi componenti positivi del reddito d’impresa che
andranno contabilizzati in base al principio di competenza (art. 109,
T.U.LR.y™, Pertanto, nell'ipotesi di un contratto di ormeggio pluriennale,
anche se il pagamento avviene in un’unica soluzione, occorre procedere
al riscontro della parte riferita ad esercizi futuri in modo da attribuire a
ciascun esercizio i ricavi di competenza dello stesso.

L'impresa concessionaria - gestore puod procedere all’ammortamento
ordinario™ dei beni costituenti le opere portuali, ovvero alPammorta-
mento finanziario (art. 104, T.U.LR)), trattandosi di beni devolvibili alla
scadenza della concessione. Si tratta di una forma di ammortamento —
normalmente piu vantaggiosa- relativa a quei beni, acquistati o costruiti
da un’impresa titolare di una concessione amministrativa, che, alla sca-
denza della concessione debbono essere trasferiti gratuitamente all’ente
concedente in buono stato di conservazione e di funzionamento. In tal
caso I'importo delle quote di ammortamento, deducibili nella determi-
nazione del reddito d’impresa, pud essere calcolato dividendo il costo

1988, 3-4, 35; TRanQuILLLLEALL, Porti turistici: struttura e funzioni, Milano, 1996, 249.
™ Per un’analisi generale del principio di competenza cfr.: Tinerwl, 11 reddito
d'impresa nel diritto tributario, Milano, 1991, 242; Crovato L'imputazione a periodo
nelle imposte sui vedditi, Padova, 1996. Ravvisa la competenza in senso pil ampio,
quale recepimento, in ambito fiscale, della nozione di competenza economica, mutuata
dalle scienze aziendali ed in particolare dalla prassi contabile, la quale impone di tener
conto anche del principio di correlazione tra costi e ricavi, Zizzo, Regole generali
sulla determinazione del reddito d’impresa, in Aa. Vv., L'imposta sul reddito delle
persone fisiche, Giurisprudenza sistematica, Tesauro (a cura di), Torino, 1994, 475.
" Sono beni ammortizzabili esclusivamente i beni strumentali, intendendo per
tali quelli che, di regola, vengono utilizzati nel processo produttivo direttamente
dagli esercenti I’attivita di impresa che hanno il possesso dei beni stessi a titolo di
proprieta o di altro diritto reale. Per un inquadramento generale degli ammortamenti,
cfr.: MoNTL in Aa. Vv., L'imposta sul reddito delle persone fisiche, Giurisprudenza
sistematica, cit., 867,
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dei bent, al netto degli eventuali contributi erogati dall’ente concedente,
per 1l numero di anni di durata della concessione; 'ammortamento
finanziario avviene dunque per quote costanti™,

Per quanto riguarda I'Iva, 1l corrispettivo del contratto di ormeggio
di un posto barca sito nel territorio dello Stato, sia che si tratti di un
contratto di breve durata, sia che si tratti di un contratto pluriennale, &
comunque soggetto all'imposta con aliquota ordinaria del 22%.

Con una sentenza della Corte di Giustizia™ ¢ stato chiarito defini-
tivamente che nel sistema comune di imposta sul valore aggiunto la
nozione di locazione di beni immobili comprende la locazione di postt
destinati all'ormeggio di imbarcazioni in acqua nonché di posti a terra
per il rimessaggio di tali imbarcazioni nell’area portuale. Per 1 giudici
europei, la locazione di beni immobili pud essere considerata dagli Stati
membri un’operazione esente con 'eccezione della locazione di aree
destinate al parcheggio di veicoli. Poiché il posto barca costituisce un’a-
rea di parcheggio per natanti, veicoli, mobili, non pud trovare appli-
cazione la regola generale dell’esenzione delle locazioni di immobili,
conseguentemente 1l contratto di ormeggio ¢ soggetto ad Iva.

Qualora T'lva non risulti applicabile per carenza del presupposto
soggettivo, in quanto 1l contratto di ormeggio viene stipulato da sog-
getto non esercente attivitd d'impresa o di lavoro autonomo (salva la
tassabilitd come reddito occasionale), trova applicazione I'imposta di
registro proporzionale con aliquota del 2% (art. 5, Tariffa I all. d.p.r. n.

M6 Tn argomento cfr.: Lizzur, Ammortamento finanziario, in Aa. Vv., Commentario
al testo Unico delle imposte sui redditi ed alfri scritti, Roma — Milano, 1990, 425;
MaronGtu, Dubbi di legittimita costituzionale della nuova disciplina fiscale degli
ammortamenti dei beni gratuitamente devolvibili, in Dir. prat. trib., 2000, 1, 3.

7 C. Giust. 3.3.2005, causa C-428/02. La prassi, sulla base dei principi elaborati
dalla Corte di Giustizia, ha stabilito che, nel caso di locazione di posto barca, non pud
che trovare applicazione il regime di imponibilitd ordinario, in quanto Part. 10, d.p.r.
n. 633/1972, esclude espressamente, 1’esenzione per la “locazione di aree destinate a
parcheggi di veicoli” (Ris. 19.1.2010, n. 1/E); anche la giurisprudenza di legittimita si
¢ promunciata sulla questione (Cass. 13.3.2009, n, 6138, in Riv. giur tib, 2009, 513,
con nota di CENTORE). Per la dottrina di riferimento cft.: Guipo, L’applicazione dell’Iva
alla locazione dei posti barca, in Riv dir. trib., 20035, 111, 189; Santi, La locazione di
posti barca é (definitivamente) soggeita ad Iva, in Corr. trib., 2010, 757.
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131/1986). La previsione dell’aliquota del 2% per le concessioni su beni
demaniali conferma, inequivocabilmente, la scelta di campo del legisla-
tore a favore dell’assimilazione tra le concessioni su beni demaniali e le
locazioni di immobili.

Di recente, al fine di rilanciare le imprese della filiera nautica, con la
Legge di stabilita 2016 (L. n. 208/2015) & diventata definitiva I'aliquota
IVA del 10% per le prestazioni di alloggio nei c.d. “marina resort”, con-
siderate rientranti nelle “strutture ricettive all’aria aperta” e, quindi,
soggette ad aliquota ridotta ai sensi del n. 120 della Tabella A, Parte I11,
allegata al D.P.R. n. 633/1972.

Sennonche la Corte costituzionale™, ha dichiarato I'illegittimita
costituzionale dell’art. 32, 1 co., del D.L. n. 133/2014%, che equipara alle
strutture ricettive all’aria aperta i “marina resort”, per cui resta quanto
meno dubbio che alle citate prestazioni di alloggio possa ancora appli-
carsi 'aliquota IVA del 10%.

Laltro profilo rilevante della vicenda riguarda la compatibilitd sul
piano comunitario della norma interna che prevede I'aliquota agevolata
per 1 “marina resort”, posto che le relative prestazioni non sono ricom-
prese nell’allegato 11T della Direttiva 2006/112/CE, contenente 1'elenco
delle operazioni che possono essere assoggettate dagli Stati membri ad
aliquota ridotta. Infatti, il punto 12) dell’allegato III richiama Ialloggio
fornito da alberghi e simili, compresi gli alloggi per vacanze e Paffitto
di posti per campeggio e di posti per roulotte, mentre art. 43 del Reg.
UE n. 282/2011, dispone che la fornitura di “alloggi per vacanze” di cui
al citato punto 12) comprende la locazione di tende, di roulotte o di case
mobili installate nei campeggi e utilizzate come alloggi.

% Corte cost, 11.2.2016, n. 21.

" L’applicazione della norma che consentiva I"applicazione dell’aliquota ridotta al
10% era limitata sino al 31.12.2014. Successivamente, la Legge di stabilita 2015 (L.
n. 190/2014) ne ha esteso gli effetti sino al 31.12.2015 ed, infine, la Legge finanziaria
del 2016 I’ha resa definitiva, disponendo che dal 1° gennaio 2016, <<le strutture
organizzate per la sosta e il pernottamento di turisti all’interno delle proprie uniti da
diporto ormeggiate nello specchio acqueo appositamente attrezzato, secondo i requisitt
stabiliti dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, sentito il Ministero dei beni e
delle attivita culturali e del turismo, rientrano nelle strutture ricettive all’aria aperta>>.
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Pertanto & opportuno chiedersi se, a livello europeo, i “marina resort”
stano effettivamente strutture ricettive assimilabili agli alberghi, tenuto
anche conto della giurisprudenza della Corte di Giustizia che, con un
orientamento consolidato, ha da sempre affermato che le disposizioni
che prevedono aliquote ridotte devono essere interpretate restrittiva-
mente in quanto costituiscono una deroga alla generale imponibilita,
con aliquota ordinaria, delle operazioni rilevanti ai fini IVA™™,

7. L’esenzione da accisa per i carburanti destinati alla navigazione
nelle acque marine comunitarie

Nel settore della nautica da diporto sono previste agevolazioni per
le accise relative ai carburanti, nello specifico, la direttiva 2003/96/CE
che ha ristrutturato il quadro comunitario per la tassazione det prodotti
energetici ¢ dell’elettricitd™ ha abrogato le direttive 92/81/CEE e 92/82/
CEE’"2, ma ha fatto salvo il principio per cui gli Stati membri possono
applicare esenzioni o riduzioni dell’aliquota di accisa ai carburanti uti-
lizzabili per la navigazione in acque interne.

70 C. Giust CE 8.3.2012, causa C-396/10; C. Giust CE 12.6.2008, causa C-462/05;
C. Giust. CE 7.12.2006, causa C-240/05; C. Giust CE 7.3.2002, causa C-169/00. Per
ulteriori approfondimenti cfr. CENTORE, Aliquota agevolata ad ampio raggio per le
prestazioni di alloggio nei "Marina Resort”, in Corr trib., 2016, 847 ss.; PrroLo,
L'IVA al 10% per le prestazioni di alloggio nei “marina resort”, in [¥4, 2016, 28 ss.
" La bibliografia in argomento appare piuttosto scarna tuttavia si pud far riferimento
a: Ceriont, I prodotti energetici utilizzati dalle imprese, in L'IVA, 2004, 520 ss.;
ORSINT, La fassazione indiretta dei prodotti energetici, in Trib. loc. reg., 2004, 684
ss.; Verran, La direttiva 2003/96/CE sulla tassazione dell'energia ed il suo tardivo
recepimento nell’ ovdinamento italiano, in Dir. prat. trib. int. 2007, 735,

"2 La direttiva 92/81/CEE, riguardante la struttura della fattispecie imponibile delle
accise sugli oli minerali, in primo luogoe individuava il campo di applicazione dell accisa
armonizzata per i prodotti a base di olio minerale, La direttiva 92/82/CEE, disciplinava
le aliquote minime applicabili a taluni oli minerali. Per 1 riferimenti essenziali cfin:
RivaLpl, Oli minerali e derivati petroliferi (dirifto tributario), in Nov.mo dig., app.,
Torino, 1982, 403 ss.; Graziano, L'imposta di fabbricazione sugli oli minerali, in Dir.
prat. trib., 1985, 1148 ss.; De Smiong, Le accise sui prodoiti petroliferi: problemi di
armonizzazione e profili di legittimita, in Riv. div. trib. int., 2005, 121 ss.
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A tal fine lart. 15, lett. /), della direttiva 2003/96/CE, prevede un’e-
senzione dall’accisa per gl impieghi come carburanti per la navigazione
nelle acque marine comunitarie, con esclusione delle imbarcazioni pri-
vate da diporto™. L'esenzione & stata recepita nel nostro ordinamento
all’interno del d.1gs. 26.10.1995, n. 504, al punto 3 della Tabella A, limi-
tatamente al carburanti utilizzati nella navigazione interna per il ira-
sporto di merci.

Sulla base della sostanziale differenza civilistica tra locazione e
noleggio™, 'Agenzia delle Dogane”s ha precisato che la fornitura di pro-
dotti petroliferi non & soggetta ad accisa nel caso di unitd da diporto
oggetto di contratti di noleggio, mentre 'imposta si applica nel caso di
unita da diporto utilizzate per contratti di locazione. LAmministrazione
ha ribadito altresi che le unita da diporto noleggiate devono essere effet-
tivamente utilizzate per I'esercizio della specifica attivita, nel senso che
deve sussistere una diretta correlazione tra i contratti di noleggio stipu-
lati, le relative fatture registrate e gli acquisti di carburante agevolati,
debitamente annotati su un apposito libretto di controllo.

"3 Per “imbarcazioni private da diporto” si intende 1’uso di una imbarcazione da parte
del proprietario o della persona fisica o giuridica autorizzata ad utilizzarlt in virtt di
un contratto di locazione o per qualsiasi altro titolo, per scopo non commerciale ed in
particolare per scopi diversi dal trasporto di passeggeri o merci o dalla prestazione di
servizi a titolo oneroso o per conto di autoritd pubbliche.

7% Tl noleggiante, in corrispettivo del nolo pattuito, si assume Uobbligo di compiere
con I'unitd da diporto una determinata navigazione ovvero, entro il periodo di tempo
convenuto, la navigazione ordinata dal noleggiatore, serbando per s¢ la conduzione
tecnica dell’unitd medesima, pertanto anche se il noleggiatore impiega 'unita da
diporto per fini turistici, sportivi o ricreativi, per il noleggiante lo scopo perseguito
ha natura commerciale. Per contro la locazione comporta n mero trasferimento della
disponibilitd del bene da un soggetto ad un altro con assunzione in capo al conduttore,
vale a dire il semplice diportista, di ogni onere e rischio connesso alla navigazione
nonché di ogni aspetto organizzativo concemente 1’armamento e la gestione del
mezzo. {I locatore, pertanto, pur conseguendo un vantaggio economico sotto forma
di corrispettivo, rimane del tutto estraneo all’impiego dell’unitd nella navigazione.
717 Nota 8.2.2001, n. 7206/00.




