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la duplicazione della attivita impoml;m nel casodi mancato eser
a.d la atfotutela sosmutwa {Samuclc Donatelh) ..... iererasteemnns .

OSTE SUI REDDiTl Regmxe ﬁsc&le delle somme cornsposte_ :
4 titolo transattlva

E sm REDDITI - Reddito di lavoro dipendente - Indennita

'_sarc;tono percepita da un dipendente a seguito della riso-
ransatliva di controversia relativa a demansiopamento nel -
di lavoro - Non imponibilita nella parte risarcitoria di danno
atrtmOmaIe“{Corle Cass., Sez. trib., Sent. 15.5.2002-14.11.2002,

ONDONG =~ Chiusura c"!!cht:ﬂscah pendenu—Exar! 16 dellaL n.
28 2002 Lite pendeme. Nozmne Comprende anchela controver-

1466 Rcmegnai’ butcma 5/20()3
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ver- -

. poh Sez.XV Sent. 3;’?[2003 18:”?!2003 . 556} ................ RS ¥

 blico lncale) {Gmseppe Manm) seteuen sy es et e bt

) -21/2:2002-15;4}20@2 1. 14287],.................,........-.....

IRAP - AZi_aﬁ;ic di iraspdrto"pubbiig}o '.locallc - Contributi erogati a o
- Fipianamento dei disavanzi di gestione - Art, 3 del D.L. 9 dicembre

1986, n. 833 (convertito nella L. 6 febbraic '1'9'87 n, 18) - Non costi--

- tyiscono ricavi Jmpomblh ai fini Irpeg - Esclusione dalla base impo-
._mblle Frap - Sussiste - Artt. 5, 11 e 11-bis del D.Lgs. 15 dicembre
1997, n. 446 - Art. 5 della L. 27 dicembre 2002, n. 289 - Efficacia

relroattiva - Esclusione - L. 27 luglio 2000, n. 212 [Comm. prov. Na-

TSI

Leggi mterpretatwe e retroativity delie leggl (note minime sulla

tassabilita krap dei contributi erogati alle imprese dl trasporto puh-
1981

‘GIURISPRUDENZA PENALE TRIBUTARIA -

REATITRIBUTARI - Ancora in materia di continuita normativa
. -dopo la riforma del sistema penal-tributario

~ REATI TRIBUTARI - Delitto di emissione dr fattre o altri documenai

per operazioni inesistenti - Continuitk normativa con I’art. 8 det D.Lgs.
10 marzo 2000, n. 74 - Sussistenza [Corte Cass., Sez. II pen., Sent.

. _??q.gsggm Tributaria 5:?003-'1467 ,



"_l_la'L'.f n S16/1982e

REATI 'IRIBUTARI Frodc fscale Art 4, iettf:r& d), _delIa L. 516f

982 -Ant 2 0., 74/2000 - Continuit normativa -

Esc_lusmne Abgogazxone ECcrrte Ca.ss., Sez. Il pen., Sent. 7. 11 2002-
220(}3 o 5421}

na mmva pmnuneia della Corte dl Cassaziane che esclude la
cont_inmta normativa tra I’art. 4, lettera 4), defla L. n. 516/1982 ¢
Part,’ 2 del D. Lgs n. 74/2000. Brev; note in tema di prescrizione
(Raffzella Rlﬂ)

REATI TRIBUTAR! D:chlamzmm: fraudoienta ed efficacia pmaa!e '
B }del nuovo rawetﬁmento opercse

.'-mrc_.pcr-opcrazmm inesistenti - Presentazmne di una dichiarazione
correttiva < Non gsclude la punibility [Corte Cass Sez. IIT pen., Sent.
t28!2/2003 29/4/2003, 0 __1_9?8_1] Getesers sty s re s kbbb st sttt m e s et

- . i der_ _onesul momento consumativode! reatodi di-
chiarazlo' fr o
scoArduo) . bremessosesnesssciinnss 1837

1468 - Rassegna Tribuarig 5,20{}3 3 o




© 7 Cone Css {Sez Mpsn)

C_orte_ Cass, (Sez. trib) 118052002, 141172002

| Corte Cass. (Sez. Mpen)y 20122002 - 212003

. _'lf:prte_Cas:s. (Sez.fiﬁl'pén.) ' 112002

.

7 asm00s 29003 m.
.1 . .: o O C "u”f'l Do

" Cone Cass., (Sez. I pen.)
" Comm. reg. Piemonts (Scz. XXVIID

. 2052003

180 Comm. prov. Napoli (Sez. XV) T 3nno0 1850003 1
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olfox‘ésa 16 L’zmpaéta regmnaie sulle érmsslom sonore degh aeromobxli - 11 La
. ‘earbon tax - Conclusmm. : :

'-Prémessd - Sino ad oggi fa maggiore attenzione per il tema della tassazione
- ambientale & stata assorbita dai profili politici ed economico-finanziari; sol-
- tanto negh ultimi anni vanno emelgenda anche le problematlche pid stretta-
menzc gharidiche (1).

11 tema presenta indubbio interesse attesa la sempre maggiore ;mpm&
tanza della tutela ambientale, della tassazione dei consumi encrget:cn g
- dell’ mc:denza che !a fxsr:ahtﬁ ambientale pué avere sul costo ¢ sulia

. _ fenmenu essenziali vd.: OSCULATI, La tassazione ambiemale. Padova,
1979, PERR(}NE C PANO L Jmposu,:one el amb:eme, in ”I‘mztato di diriito inbuzario“,
. d N

6; A nibi e:n!ec mpo icione mbmana, Il :nburo spec:a!e sul deposuo dei rifiud,
adwa 1594 GA]..‘LO-MARCHETTI I pmsupposn deﬂa fassazwne amb:enm!e in “Rms.

614 : Rasseena fijsbigiaﬁqmoﬁ




l{accolta e la
mi di anidride
mobili - 1L La

sHa tassazione
."inan_ziari; s0i-
he pib stretta-

geiore impor-

i energetici e -
costo e sulla

sentale, Padova,
firivo iributario”,
mbientale, a cura
mbfente, Milano,
wposite dei rifiuti,
{entafle, in “Rass.

50, “Manule di

~allo Stato la legislazione esclusiva nella materia della “tutela dell’ambiente,
. fell’ecosistema ¢ dei beni culturali” (vd.,infra paragrafo 4),

- principali trlbuti amblcntﬁll pli_'eg en

propnia politica ambientale.

- te, riaffermato come tale dat Tratato di Maastricht def 1992 (5).

- “The Ettopean Union review”, 1998, vol, 3, n, 2, 3; per interessanti profili comparatistici
© vd.: FERGOLA, La wssazione ambientale nella legislazione dei principali paesi inéustria-
e Jizzﬂ‘f: i 3 - !

7 (5) Con i) Trateato d Amsterdam del 2 ogobre 1997, entrago in vigore il 1° maggio
" 1999, il Titolo XIX del Teattato dedicato all'embiente ha identificato le norme di principic
© in materia di protezione dell’ambiente, rispettivamente neghi artt. 174, 175 ¢ 176, . -

_ nze quadro del decentramento fiscale, fermo restan-
do che le competenze andrebbero ripartite fra i diversi livelli di governo (4).
.~ In proposito si segnala che la legge costituzionale 18 ottobie 2001, n.
-3, ha riformato il Titolo 'V della nostra Costituzione, realizzando un nuovo
.assetio nelle competenze fra Stato, Regioni ed Enij locali; per quanto ri-

" guarda {anbiente, la nuova versione dell'art. 117 della Costituzione, affida

" In guests sede ci si propon

i analizzare i profili di compatibilita dei

bt izl t nell’ordinamento jtaliano con il princi-
pio comunitario. “chi inquina paga”, sul guale 1'Unione Europea fonda Ja

Invero con I'Atto Unico Europeo del 1986, i) principio “chi ingquina
paga” viene riconosciuto esplicitamente dall’art. 130R del Trattato, come
principio portante della politica comunitaria dell’ambiente e, successivamen-

(2) Lat. 7, comma 1, lettera oy, della L. 7 aprile 2003, n. 80 (“Delega al Governo per
la riforma det sisterna fiscale statale™), relative alla riforma del sistema delie accise, indica fra
i criteri direttivi “al salvaguardia della salute e deil’ambiente privifegiando I'wilizzo di prodot-
tt ecocompatibili”, _ T ’

(3 Vd. infra paragrafo 12,

(4) QATES, Environmental Federalism and Europenr: Union: some reflections, in

AAVY., "L tassazione ambientale” vit, pagg. 13 ¢ seguen

Lo 3'-Ras§te;gna Tributaria 5/2003 - 1615




ambientali”, “che pur fOR
itarie dﬂvrebbero ¢omun-

cile” atten31on1 comun
ella pehuca amb:cntale comunitaria €x

ifico - per quanto qm interessa -
mqmna paga {6), -
italiano € negli ali Stati

r‘: quah viene declamaia la natura
ili dalta platea dei contsi-

troduz:one di tributi po
erhh i facilmente- sccettab
esame delle fattxspec:e tmpom’plh Ja connoiazione
‘QVVEro.non coerenierments assunta.

i ambientali, alla luce del principio

“sichi inquina paga’ * potrebbe risultare estremamente proﬁcua sia sul pianc
.dclla legtmmité delle diverse forme di prelieve, sia quale chiave
. ermcne:uuca a fmnte di una legislazione caolics, iacunos_a e contraddittoria.

“puenti, ma, 'i;lcevcrsa, dalt”
ambientale ) nsulta éstranga o marginale,
Pertanto 1a ricostruzione dei tributi

“chi inguina paga’ - 1§ principio
azionale nella Raccomandazione
“all’ inquinalore devono
contro I’ mqumamcnm‘
nere I’ambiente in w0

ie Ia valenza- del principio
livello intern

'1 Le origini
*chi inguina paga’”’ emerge a
DCSE del 26 maggio 1972, n. 128, secondo cui
1mputarsx i costi della prevenziong & delte azioni
come definite dall’ Autoritk pubblica al fine di mante

stato accetiabile’™. _
rnumlarlai trattati istitutivi non si

" Nella prima fase dell’ esperienza ¢
scmo occupatl spemﬁcament,e delia tuiela deil’ ambiente. 11 fondamento delle
art. 100 del Traitato d1 Roma.

irettive in materia era tuttawa mnvcnuto _m;ii“

t quah. ad esunpm. l‘mma sugh oli minerali, si & pssistito ad un
ione delte 1eglsiaz.10m nazionali, ma tale

' tat
s:pnﬁcativo intexvento comunitario di )
4 uniformare talune irmportanti fomm di tassazione

. inteevento ¥ caratterizzato dall'esigente,
sni conmm:. piumam che da ﬁnahth di ordine nmbiemal& ST

_ !616 Rassegna mburana 5/2003



byrebbero comun-
ale comunitaria ex

temenie assunta.

Juce det principio
ficua sia sul piano
sia quale chiave
i e contraddittoria.

aga” - 1l principio
« Raccomandazione

nquinatore devono

tro I'inguinamento
e 'ambiente in uno

tati istifutivi non si
B fondamento delie
=l Trattato di Roma;

srali, §i & assistito ad un
wioni nazionali, me tale
lantl forme & tassazione

_costi &
comaf-

nbienie” (9), Tale Ra

interver isciplinare 12 qualita del-
dotti & degli impianti industriali [art. 4, leitera @), - ca-

"

re 'adeguamento dei processi produttivi ai vincoli comunitari (art. 6).
 E stato convincentemente evidenziato che i} principio ‘chi inquina
'~ paga’ ha trovato ziconoscimento da parte deila Comunitd Europea per veni-
te incontro alla necessita che siano gli operatori economici a‘sopportare i
costi dell’inquinamento prodotto, ‘e che lo siano in maniera effettiva; ¢id
- allo scopo di evitare che tali spése siano affrontate unicamente dallo Stato,
direttamente o attraverso la concessione di atuti che favorirebbero le indu-
strie di alcuni Paesi (0 regioni) e non di altri, creando cosi delje
ingtustificate posizioni di vantaggio a livello concorrenziale” (10). -

!

- (7)) Vd. ad esempio: sentenza 18 marzo F980, causa C-91/79, Commissione’lralia in

. “Race.”, 1980, pag. 1099 ¢ causa C.92/79, Commissionefitalia in *Race.”, 1980, pag. 1115;

. per ulteriori riferimenti vd, FONDERICO, La giurisprudenza della Corte di ‘Giustizig In

materia di amblente, in AAVV,, “Diritic ambientale comunirario”, a cura di 8. Cassese,
Milaeo, 1995, page. 123 e seguenti. ’

(8) Tale programma, riguardante il quadriennio 1973-1977, risulta edito in GU.CE.
20 dicembre 1973, 1. 112 nel punto VI s prevede chie “Jualsiasi spesa connessa alla pre-
venzione ed alfa eliminazione delle alterazioni ambientali & a carico del responsabile”.
o ) In QU.CE. 25 luglio 1975, serie L n. 194. @:f :
- .:(10) Cost MELL, Le origini dei Brincipio “cki',friguina paga e jl sug-aecogliments
_da parte delia Comupita Ewropea, in “Riv, giur. amb.”, 1989, pag. 218; in senso analogo
TARANTINI, X principio “chi inquina paga’” e fonti comuniiarie ¢ compeienze regionali,
in “Riv. pive, amb.”, 1989, pag. 732. . L. oo '
- Rassegna Tribwaria 5/2003 - 1617
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ammatici comunitari preve-

| te, dei p € d .
. “honi, quali tnbuti commisurati alla’ quantita delPinquinaménto prodotto fart.
4 lettera b); < aiuti economici statali, finalizzafj transitoriamente, a finanzia- -



) Eengono il principio oscuro ¢ sostanz:almemc penmsswo. perta.nto

3 &pmaldo perla : _11’m‘nb1ente, vd. ad esempio: BUTTY, L'or-

dinamento italiane e il principio “chi inguing paghi”, in “Riv. giur amb.”, 1990, pagg. 411

| & seguenti, il quale evidenzia che 1'eschsione dai benefici contributivi delle aziende inqui-

- nanti (ex art, |, comma 13, del DL, 30 dicembre 1987, n. 536, convertito dalla L. 29 feb-
a bra:o 1988, n. 48), si colloca nells du‘ezlone di dare applicazione al principio “chi i mquma :
" . paga”, pmché sale meCeanistio comporta minori applicazioni burocratiche rispetto all'intro- -

“duzione di’ nuove. imposte; SALNIA, Gli strumenti giuridici della tutela dell ‘ambiente,
. _rbrdem 5993 page. 209 e seguenti; FIMIANI, La futela ambientale nell’ordinamentc co~
| munitario ¢ nagionale, Pescars, 1997, pagg. 44.e seguenti; DI PLINIOQ, Diritto pubbhca :

- .deii ‘umbiente e arce nawrali protetie, Torino, 1997, pag. 38 CORDI\TI Diritto ambremaie

-_'compamm __adova, 2002 Pagg. 188 ¢ seguenti.

{13) P&'I"l’l Lo wurela cw:!e dell anibiente, Padova, 1979 pagg. 178 e seguenti;
- '_BRESSO Pc_ jere economico € ambiente, Torind, 1982, pagg. 65 e seguenti; 11y, } prin-
© cipio “chi inguina paga” nella teoria e nella legge italiana sulle twtela delle acque, in
AAVY., At del Convegno sul tema “La prosezione delle acque e delle zone umide in Jta-

-~ Ha", a cura dx M. Pinna, Rowma, 1983, pagg, 118 ¢ seguenti; BIANCHI-CORDINI, Comu-
it eurgpea e protezione dell’ambiente, Padova, 1983, pagg. 72 ¢ seguenti;
GIAMPIETRO, Lo esponsabilitd per. danno afl amz‘neme, Milano, 1988, pag. 332;
della po mca comunitaria in matetia ambwmafe. in "Riy,- gior.




1quina paga’; la
a'per una conce-
sabilita civile di
¢ oggettiva (13).

23 novembre 1981, _

pcﬁhis__sivo,_fperfz;nto
mpio: BUTTI, L'o7-
b, 1990, pagg: 411
delle aziende inqui-
rite dalla L. 29 feb-

incipio “chi inquina -
she dspetio all'intro- -

utela dell’ambiente,

wll'ordinamenio co-

10, Diriito pubblico

1, Diritio ambientale

£8- 178 ¢ seguenti;
eguenty; D, N prin-
defa delle acque, in
le zonc umide in la-
H-CORDIENI, Comu-
zg.. T2 ¢ seguents;
no, 1988, pag. 332;
entale, in YRiv, giur.
 tutele dell ambiente,

Cipio _
risarcitorie, teoriche, economico-finanziarie, & condivisibile ¢ ragionevole
. Ticonoscere al canone comunitario una valenza aperia. Posto it fine a fivello
~ comunitatio, i modi e le forme per perseguirlo sono lasciati al prudente

hi inquina paga”, contrapponendo alle concezioni civilistico-

‘apprezzamento dei singoli legislatori nazionali che, a seconda dei divérsi

- 'scenari economico-sociali, delle diverse tradizioni ed esperienze giuridiche

e _.':(.1 4) CABELLI, Per una discipling uniforme delle sanzioni in materia ambz'en{ale
nell'Europa comunitaria, in AA. VV., A del Convegno nazionale df Gubbio, §-6-7 ottobre

1990, Roma, 1992, pag. 120, BARDE-GERELLY, Economia e politica dell’ambiente, Bo- -

logna, 1990, pagg. 125 e seguenti. Una recente Raccomandazione del Consiglio del 21
giugno 2002, in G.U.CE. 11 luglio 2002, serie L, n. 182, concernente gli indirizzi di mas-
sima per le politiche economiche deghi Stati membri della Comuniia, ha ribadito che i sin-
goli Stati devono ricorrere maggiormente a strumenti basati sui meccanismi df mercato per
conseatire agli operateri una certa flessibilita at fine di riduire Pinquinamento ed in appli-
cazione de) principio “chi inquina paga”, tali mezzi dovrebbero risultaré pid efficaci poiché

 diminuiscono gli effetti estemni negativi e portano ad intemalizzare nei prezzi i costi legati

alla tutela ambientale.

(1) V. soprattutio PICCTAREDDA-SELICATO, f tributi ¢ Pambiente, cit, pagg. 72

. & seguenti, secondo cui v approccio ‘fiscale’ alla regola ‘chi inquing paga® potrebbe ac.

‘guisire come dato economico presupposto, 1a necessita di internazionalizzazione dei cost
relativi alle sfruttamento defle risorse energetico-ambientali ¢ trarre da tals elemento, fagen-

. dolo assurgere a fatto-indice di capacits contributiva, Ia Jegittimazione ad applicare il wibe-
.10 a carico dell’inquinatore”. P T -

(16} Vd. per tutti DE CESARIS, Le poiitiche comunitarie in mareria di ambienie, in

“*Disitto ambientate comunitario” cir, pagg. 46 ¢ seguenti; sulla distinzione wra sgnziong
¢ tributo, vd. DEL FEDERICO, Le sanzioni amminisirative nel divitto tributario, Milano,
1993, pagg. 147 ¢ seguemi; MARCHESELLY, Le ativita itlecite tra fisco e sanzione, Pa-

le contesto, pur nel variegato dibattito che ha caratterizzato il prin- .
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gmexwimenta 0,. il daprio
_rosp tti come gravc ed 1rrcpa— _
Amm tamente la correzlonc

wtare del pnnmplo “cin mquma
ito sia come ' strtimento di prevenz:onc e di
a:di tuteld ativata ex anfe, aitra-.
e 1i di inquinamento. msuperablh, paramcm di
' mb1emah {h Jmpiantt ; industriali, di prodoftii, ecoetera, sia pill
nte come seazione riparatoria all’ effetio inquinante, © quindi ex
-med:anté forme di risarcimenio- del danno, sanziohi, tributi,
compepsazmm finanziarie, ecceters, in quanto tali aiti ad aumentare il COSI0
_ det. comportamcnn ¢ dei prodom mqmnanu atiraverso, la comddctta
“‘nternallzzazionc" dcilc__d;seconomlc esterne (19} -

1

Su ema dellg polmche fiscah delio gviluppo sostenibile vd.: PEARCE-

S
MARK.AND}.’A -BARBIER, Progetiz per un reconomia verde, Bologna, 1991; BRESSC,
- Per.un’s ecanomw ecologica, Roma,, 1993; DI PACE, La tassazione ambientale. Ma:waz;om,

cam;tensuche, vanmgg; {e svanraggr} .s:rumem:, mhzzo ed gﬂ'em, “Rw d:gr ribi int.",
"'_2002,pag 16{? A S .

d.: CORDINI Dmrro amb:ema!e comparato, ik, pag 137

Su uasn proﬂh ¥

_ne che nella modema econcmla ﬁuanmana, Vorigine del pnnclpm “chi
di cconemm ch PIGOU in ‘“'f‘hc economlcs



prev, _mre non
nche il =dann0

-ave ed 1rrepa— _
zla correzmne :

ndurrc ovvcro
0 “chx mquma
evcnzwnc e di
ta ax aure att.ra-
li :paramcm'\dl
ccelera, sia pit
nte, e quindi ex
izioni, tributi,

mentare il costo

3 la cosiddetta

ile vd.: PEARCE-
a, 1991; BRESSO,
ientale. Morivazioni,
“Riv. dir. trib. int.7,

alo, cit., pag. 187,

€ del principio “chi

, in *The.economics.

8¢ Dlremve tra Je -quah ﬂC{}I‘dlﬁlﬂO, Ia Dxretnva che consente agli Stati mem-
bri dii 1mpom, entro gerti 11m1t1 uhcnon Jmpostc nazionali sugli oli minerali
‘ -(2}) la Direttiva
e sugh mcerit j

missione di gas inquinanti prodotti dai veicoli a motore
i‘ ah appilcablll all’acqulsto d1 un vmcolo mlovo (22) la

(20) L'art. 2 del Trattato impegna ka Comunitd a promuovere “un elevaio livello di

_ .pmlﬁzione dell’ambiente ed il migiioramento delia quatith ambientale’™; tale disposizione

di principio va letta in strena connessione con I"art, 152 che assegna abla Comunith il

" compito di garantire, nella definizione ¢ nell’attuazione di tutte Te politiche e attivith

comuni, “ue livello elevato di protezione della salute wmana™; Fart, 3 si timita ad indica-

" re, che la Comunith svolge “una politica nel settore dell"ambiente™; ari. 6 enuncia in
modo autonomo it principic di integrazione, che si trova cost ad essere opportunamente
-valorizzato in tin fuolo centrale fra i principi gencrali del Trattato, Pertanto la politica

ambientale risulta fra i compiti fondamentali della Comunitd, informando in posizione di
eccellenza tutta I'azione comunitaria, confmnemente alla disctp]ma che e st dedica poi

-, nelia parte terza def Trattato, tra Te “Politiche della Conunita”, nell® attuale Titolo XIX,

“artt. 174, 175 e 176; infine, "art. 95, mantiene esplicita e rifevante considerazione della

. protezione ambieniale in tema di ravvicinamento delle legislazioni nazionali per
. Vinstaurazione &d il funncnamento del mercato. lnteme

(21} Dlremva 92.;'12!CEE in G UC E 23 marzo, 1992 serle L. n 276,

(22} Dlreltwa 93!59!CEE, in G U C E 28 Iugim 1993 sene L n. 186.

- ___;_Ra;a_‘egn;z Tributaria 5/2003 - 1621




)ie'unposte sulle emlssmm apphcate alla dlspcrsaone di sostanze in-
: uinanti nell’atia, nell’acqua 0 nel suolo, nonché alla generazione di ramore
- _-’Jlfﬁl‘lblll alla quantitd, ed alla quahta dell’ agente inquinante ed ai cost dei
; danm provocati all’ ambiénte;

ERS 33 tributi sullo sfruttamento o suliutilizzazione di certe risorse, f na-
',:llzzatx alla copertura dei costi di trattamento, ch raccolta e di smaltimento,
- nonché dei costi amministrativi;

) infine i tnbuu salla produzione o sul consumo, che si applicano su
- ‘prodotti dannosi per I"ambiente quande veéngono utilizzat m processn indu-
smah, oppure quando VERZOnNo consumati.

L '-_-E chiaro che Iz tassazione amblentale e }a destinazione data al relativo
"gettJLO possono interferire, direttamente o indirettamente, con vari settori del
" iritto comunitario, come la concorrenza, il mercato unico, la circolazione
. dclle personc, dei beni e dei capitali, e soprattutto le politiche fiscali, per
i 2 md:spensablle che gh Stati membri, nell 1snlu1re mbuu amblcntalz,
cngam) conlo dl tutte, queste interazioni. VO : :

23)_D1:33mva 94:’62!(3]‘:‘.!2 in G U CE 31_ dtcmbre 1994, sene L n. 365

24)dn Quesla scde non é conscm:m appmfondlre it tema sul quaic si rinvia &
ambientale camara:o, .cu., 183 e seguenti. .




zlone d: rumore

: ed a cosu dei

rte ri_sorse, fina-
di smaltimento,

s §i applicano su
in processi indu-

e data al relativo
sn vari setiori del
), Ia circolazione
itiche fiscali, per
ibuti ambientali,

l.,n 365

ut qualg si.rinvig a:

: versg, con 11' prmciplo “Chl mquma paga e, per {"altro, con 1e norme che

-di pn detanor

mtciano ﬁ T Jmico. Dal documento emerge comunque che i dete-

norame.nlu cil amb;entc detemmato dall’unita fisica da assumere & pre-

‘supposto dcl tr;buto, nen deve essere assoluto ma relativo: si deve trattare

menn tnbutan, I’umté ﬁsu:a che produce tale detenoramenm non pud rap-

{é.S) Risoluzione del Consig-ho 1 febbraio 1993 (“riguardante un progratnma comumi- .

tario di pofitica ed azione a favore dell’ambiente e di uno sviluppo sostsmb;le"), in
GU.CE, 17 maggm 1993 seer n. 138,

(26) Decisione i, 1600!20ﬁ2/CE deI Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 22 luglio

2002, che istituisce il sesto programma comunitario di azione in materda di ambients, in .
“GUCE, 10 segtembre 2002, seri¢ L, n. 242, In tale atto, fra i principi ¢ scopi globali de

pmgmmma (art. 2), si ribadisce espressamente che “ass0 & fondats segnammentc su! prin-

~.. cipio ‘chi inquina paga’, sol principio di pm_caunon:, suii‘azmne prcvennva e sul_pringipio
ch n;iuzwne dcll'mqwnamento alla fone®, - : .

(2?) Pubbhcata in G U.C. E 10 ottobre 1998, serie L n 275,

f28) Puhbl:cata in G UC. E, 23 luglxo 1997, serie T, a, 224. Ea Commissione confer-
ma la tendenza della Comunita a lasciare agli Stati membri I adozione € Ia disciplina dei

'smgﬁh tribyt amblenmli, evitando mtervenu dlrem e mantsnendp un sempi:ce ruolo di
: ;garanznadelmercawumco LI R M AT
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ento sqppo,rtabﬁe posslmlmente reversibile. Viene cost.
,rxbadna Ia r;le ___nza mbutana del principio “chi inguina paga”, ma entro
- certi limiti: 11 detcr;oramento ‘non sostemb;]c risulta estraneo agll stru-




a 10 fehi inquina paga™;

irticolare: e Direttive in materia, di

i afferma. che “conformemente al principio

smaltimento de rifiuti, detratto.I'importo

valorizzazione, deve esscre sostenute dal detentore

" /¢he consegni { riffuti ¢/o dai precedenti detentori o dal produttore del pro-
- - dotto cansa dei rifiuti” (29). .. . - S o

In tale prospetiiva si & collocata anche la dottrina ftaliana che soltolinea
porlanza di distinguere concettualmente 1 tributi ambientali in senso
buti. con funzione ambientale, cio® da quei tributi cui pud esse-

. re riconoscinta solo come finalith extrafiscale una funzione di tutela ambien-

In questa logica dovrebbe essere considerato come propriamente am-
s0lo quel tributo che risulti “Caratterizzato da una Telazione diretta

Ya

it0.y4.: Diretiva T5/442/CEE (relativa ai rifiutd), in G.U.CE. 25 lnglio
ando ed ant 11 Direttiva 76/403/CEE (concernente lo

clorodifenili e dei policlorotrifenili), in G.ULCE, 26 aprile 1976, serie L,
i I8/319/CEE {relativa ai nifiu tossici €.nocivi), in-GUGE, 31 marzo

nsiderando ed art. 11, In particotare, sull’evoluzione della portata

d..Ja proposta di direttiva rélutiva alfa sesponsabilith civile

Cr-1 aanni cabdat &  preseniats ddlla Commissione al Consighio il 27 giugno 1991,

COM 191) 219, considerando indica il principio *'chi. inquina paga” come “i} prin-
ipio secondo. ey i risarcimento ingombe sulllinquinatore™, o0




ievo, anzituteo in
hi inquina paga’;

ana che sottolinea
wbientali.in senso
buti cui pud esse-
» di tutela ambien-
propriamente am-
trelazione diretta,

,e ’

» GU.CE, 25 luglio
CEE (concernente lo
£ aprile 1976, serie L,
in G.U.CE, 31 marzo
roluzione della portata
ta responsabili civile

revole (31).

vo), il
~ tend

' wradizionalmé

ello teorico, nella prospettiva dell’“ottimo” tributo
o preferibile sia quello del wributo ambientale in sen- -

S0 streito ed ¢ quindi in tale contesto che si focalizza fa dottrina piy anto-

- 1 profilo

» strutturale del tributo ambientale {I_-a;ti_coiazione della
Tattispecie: impx

ibile) a discapito del profilo funzionale (scopo del,profic-
! festo che per quanto riguarda I'ordinamento jtaliano .
e ‘@ marginalizzare 1 vincoli di destinazione delle entrate pubbliche.
Al i il cosiddetio “divieto deile imposte di scopo”,
nalmente 0 sull’art: 39 della’legge sillla contabilith generale
dello Stato (R.D. 18 novembre 1923, n. 2440) (32) che vieta “Fassegnazio-.
ne di qualsiasi provento per spese od erogazioni speciali rimanendo sop-
‘pressa ogni destinazione gia stabilita da particolari disposizioni”.

L

30) Cosl GALLO-MARCHETTI, ! presupposti della tassazione ambientale, cit. pag.

" H2, t quali sottolineano che questa distinzione non implica che i} tribato ambientale non
. possa assumere anche una funzione di titela ambientale, precisando che “il tributo ambien-

tale & tale per la relazione diretta, cavsale, che sussiste fra if presuppasto e i} fatto maierisle

. oggettivo {unith fisica) che determina it deterioramento scientificamente accertato dell’am-
* biente, ferma restando fa possibilita che tale tributo persegua come effetto cconomico ed
.extrafiscale anche funzioni di weeka ambientate”. e e

*."(31) GALLO-MARCHETTL, I presupposti defla tassaziane ambientale, cit, pagg. 119

€ seguenti,

i {32) Per la verity Past. 39 citato & stato abrogato dall'art. 33 della L. 4 agosio 1978,
. M- 468, che con le disposizioni di cui agli articoli da 62 10 ha piil dewagliatamente disci-

plinato 1a materia, ribadendo nell'art. S i principi ¢i unifs ed universalita del bilancic, pe- .

Talire tale disposizione & ‘stata sostituita dall’art. 25 della L. 23 dicembre 1993, n, 559, che

| significative ai fini qui in esame. . <.
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_"txﬁch' s}il_plaij cosutuzmnale ‘ed in specie ﬂspetto al di-
‘ 'llevc) che colp:sce fatu 1 quah pur. mteragcndc su

! sioni mqumann €55¢ compmmeltono mdubbmmente I"ambiente,
2 assal arduo nconosccrlc una correlazrone <on 11 pnnmpm d1 capacué a

(33) In ta! senso vd DEL FEDERECO Tusse, tributi paraconmmﬂw e pmzz: pubbli-
i, 2000 agg 189 e segucnu Cu sr nrwla pes ultencm approfondrmenn sul tema;

v, in Dlg dﬁsc priv."; sez! cotoin., Torino, 1987; MOSCHE’I'T[. i
Padov&, 1973 ID C‘apacara coﬂmbu.'wa, n.r., pag 3




n'olc, occorrc chle-
)ecn: nspctté al di-
pur interagendo su
a. Si pensi al caso
amente 1’ ambiente,
incipio di capacita «

-mtat:w e pI"BZZi prbbli-
)rofondxment: sul tema.

113 essenzi_ale wvd. M_O—

fone de) dovere di soli-
ONI, Il principio della
#ino, 1965; DE MITA,
1987; MOSCHETTI, Il
ontribwiva, cir., pag. 3.

rc gnnclcar.o un amoola—

' "':ta quadre di meccanismi, di cdncorso atle pubbhche spese. In tale ottica i
. tributi solidanis
- red:smbunvo) sarebbero caratterizzati dal consegulmento di finalita genera-

_denommau anche.: “ributi a iltola contributive”™ {0 megho

i, rectines: dal ﬁnanzmmemo dei servizi indivisibili; si tratta in buona so-

. Stanza delle Imposte, dirette o indirette, che per loro natura hanno essenzial-
___'_mente ﬁnal' é_redlsmbuuva, per tali tributi Peque ¢ razionale. cnteno di ri-
: parm non potrebbc che essere Ia capac:tﬁ economica “sohdansuc . Vice-

F paracommutativi sarebbero caratferizzati da. una’ spemﬁca cor-

) relaz:one givridicaménie rilevante nella fattispecie lrnpomblle tra. amvnta
'pubbhca € responsabll;té 0 vantaggio del contribuente; in linea di pnnc;~
pio ove Ia responsabilita o il vanlaggio rilevano mdawdualmcntc avremo le

- tasse; ove, viceversa, rilevano per il contribuente in quanto membro di una
“collettivith qualificata avremo i contributi; per i tributi paracommutativi

Pequo e ragionevole criterio di riparto non potrebbe che rinvenirsi nella
responsabilith individuale per la spesa pubblca specifi icamente causata,

, ovvero nella necessith di compensare Ia situazione di vantaggio che il

contribuente ritrae dall’espletamento di un servizio pubblico ¢ dal godi-
mento di un bene pubblico (37).
‘Alla luce delle suesposie considerazioni si pud affermare che in relazio-

_’ne ai mbutz ambientali, un criterio equo e ragionevole di riparto potrebbe
~ essere ravvisalo proprio nel principio comunitaric “chi inquina paga”, il
- .—quale presema evidenti punu di contatlo con i criteri tipici dei mbut:

(36) Cosi FEDELE, ane osservazioni in fema di Irap, in “Riv. dir, tib.”, 1998, pag.

S 4?2 m Sf:.nso amlo,go GALLG, Rauo £ struitura dell'Irap, in "Rass. mb ", 1998 pag 631

(37) 111 Lal sensa, DEL FEI)ERICO Tasse, mbun pamcamnmmuw e prezz: pub&!:ci

5 ": fpagg. 102 € ssguenn
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{ g:om-,della Comunit. Essa fondata
_ va, sul ‘principio della
Ha alla fonte, dcl danm causau all’ambienie, non-
' : _ed mdlstmla valcnza

_ -_-:{38) Va inttavia denna;a ia decnsa c'nnca svolta nei confronti di tafuni tributi am-
b;emah ed in ptimo Heogo delta Tarsy, da.parie di una receate dottrina che valorizza la
co,ncezmne sol;dansucg deila capaclta contributiva a scapito del pringipio “chi inguina
) ' onale criterio di ripano, Si, intende fate riferimento allo swdio
gl PBNNHLL Saff mzerpretaz,wne autentica deila rwztc-ne di rifiut solido ai fini della
“relativa tassa di smaltimento, i “Rass. trib.", 2003, pag. 716, sécondo cui “la ripartizione
. del costo pro guets anche a carico del coﬁsumamre ‘dpmestico’ comporta che il gravame
g mscns:blla afte copdizioni fi nanziarie di tale soggetio che non svolge-attivit
‘pubbliche, con I'effetto che 81 potrebbe non riscontrare patrimo-
ndese i mbuto purg richiesto per lo smaiumenm det suoi rifioti.
levant profili di _ulnemzmnc ‘del principic di capacita contributiva

ente pqsm'a fandammm del dovere di contribuziche neli’art. 53, comma 1,
one, atieso che non sembra emergere alcun fatto, economico evidenziante una
egittimi I"imposizione in misura identica nei confronti di tutti i
tanze nell’ambiente sénza lenere conto dcﬂc nspcttwc snuazmm




i di alyni tributi am-
trina che vatorizza fa
rrmcrplo “chi inquina
ento allo studio
€0, .sohd'o ai f ini della
do cui “ia ripantizione
nporta che il gravame
she non svolge artivitd
an riscontrare patrimeo-
jmento dei suoj rifivit.
i cztpacatﬁ comnbutwa
el art, 53, comma 1,
wnico evidenziante una
nei confronti-di tuiti i

He rispettive situazioni.

tassazione ambientale,

_-_(aI nguardo si pub fare nfenmento alle

"Dn‘emve sul nfmu. sm nﬁuu pen001051 e sugh lmbaliaggl) {43, pmché in

queslo casp la normamra nazmnale (o regwna}e) di recepimento dovra tene-

" re conto del principio “chi i inquina paga” posto dal Trauato ¢ md:cato dalta

normativa comunitaria derivata. -
. Le. maggiori difficolta si incontrano invece ncli’lpotcsz di mbuu am-

_bientalx nen disciplinati a liveilo comunitario che quindi, possono essere, L-
_ be:ramcntﬁ stitnit da parte degli Stati.

Per quamo riguarda l'ordmamcnto italianc (vd. infra. paragrafo 4)ye
unle ncordare ﬂ,nuuvo art, 117, comma 1, della Costituzione, nbad:scc
che la potesté legislativa dello Stato ¢ delle. Regioni deve essere esercitata

- nel rispetto della Costituzione, nonché det vincoli derivant: dall’ ordinamento

comunitario e dagh obbhghz internazionali.

In materia wributaria cost come in materia ambientale uno dei vmcoh.
comunitari potrebbe esscre rappresentato proprio dal “chi inquina paga”,
infatti 1’ Atto Unico Furopeo ha introdotio un principio regolatore delia
competenza che pone un limite “sostanziale” all’azione comunitaria in cam-
po ambientale, giscché ogni decisione deve essere adottata in aderenza al
criterio di “sussidiarietd”, privilegiando quelle soluzioni che possond essere

. attuate attraverso il dmtto interno {41). La sussidiarieta rafforza il principio -

(40) Direttiva $1/156/CEE, in G.U,C.E. 26 marzo 1991, serie L, n. 78; Dirctiva 91/

S 689!CEE, in G.U.C.E. 31 dicembre 1991, serie L, l} 37?, Dircmva 94!62!(3}3 in G.U. C £
-31 dwembre 1994 serie L, n. 365,

| (¢I) Per 1‘cme dcl pnnalpie d1 “snssuhane:t&" vd.: STROZZI I ruoto del pnncrp:a :
di sussidiartetd nel sistema deli'Unione Exropea, in “Riv. it, dir. pubbl. comun.”, 1993,

. pagg. 59 e seguent; VANDELLL, /i principle di sussidiarierd net riperio di competenze tra
-:ﬁvmi liwm urmarla!i a pmpo.vi.ro dell’ art. 3 B del ﬂrartaro sull'Unfone Evropeq, ibidem,
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'g 379 € seguenu, SICO Suss:dxar:e:a. in “Enc. dir.", agg., V, Milano, 2001, pag.
u'ale nleva <ome il principio in esame, implicando delle valutazioni sostarizial-
bée consentire agli Steti membri 1a fiappropriazione di competenze
mcne Enfoper in tutte le cirvostanze nelle quali I’azwnc pmposm .




i€ & qoelle degli
icatp tin confine:
icifico ed all’ef-
o dellintervento
foni aimpiamente
nsiglio, secondo

a” 4ra i
& atiraverso il
ddefto principio
li Stati membri,
: non oggetio di

di per s¢, vincoli
) anche. i singoli
ne invece induce
gli Stad nembri,
rebbero effettuare

7, Milano, 2001, pag.

utazioni sostanzial-

zione di competenze
aali I'ezione proposta

enfa fiscale € il prin-

1 principi -&el_.la:pafi-

nagg. 207 € seguenti. . -

la Corte di € Atlo

¢ avallata dalla Corte di Cassazione, secofido cui “con At
Ynico Furopeo del 1986, arit. 130R, 1308 & 130T, recepito in Italia con ta
L. ns909/1986, sono stati introdotii nel Nosire ordinaniento giuridico ire
- prineipi relativi all’ambiente, che impegnano direttamerite lo Stato italiano.

: -v’e_xfsof‘i_g_" ‘omunita ¢ che devono essere applicati anche dai giudici perche -
«fanno-patte dell’ ordinamento: principio della prevenzione; principio “chi

*inquina‘paga”; principio per.cui si deve sempre garangire all’ambiente una
- protezione giuridica interna uguale o pid tfigorosa rispetto a quella comuni-

. tara, ma non inferiore!’ (45), .« =i
¢ 'Da ultimo con Ja.re
questione si pone dn-prospétiiva-del tuttc niova, giacché 1 vincoli derivanti
- dall’ordinametito comumitario, e guindi i principi generali sn cui tale ording~

cente riforma det Titolo V della Costituzione la

‘mento si fonda, debbono essere osservati sia dallo Stato, sia dalie Regioni

5 _ o o
© (43} Vd. ad esempio MELL, M principio comunitario “chi inguina paga”, Milane,
1996, pagg. 92 e seguenti, che si rifa al contenuto od allorigine storica del principio, non-

. ¢h¢ al sistema i ripartizione delle éompctenzg al’interno dell ordinamento comuenitarig;
. contra PILLITY, Projfili costituzionali delle tuela ambientale nell’ ordinamenio comunitario

-eliropeo, Perugia, 1992, pag. 72, secondo cull “nonostante la genericith delia previsione ed

" - i potere discrerionale delle istituzioni, i principi indicati neli*art, 174.2, comma 1, sono

<ertamenie dotati di programmaticith giordica e non sefriplicemente politica, Le jstituzioni

- comunitarie devono infeunare i foro att a talj principi, che non possono invece vineolare
direwamente gli Stati e gfi individu, se non per imposizions mediala effettuata dagli awi co-

- mumtaa di diritto derivato™. _
Tdd) In wal senso P}CCMR._EDDA»SELJCATU. I tributi & Varnbiente, cit., pagg. 120-121.
TN (45) Cost Cass, pen., 4 febbraio 1993, in **Dir. Biur agr.”, 1994, pag, 292, Con spéc_i-

.~ fico riferimento al *chi inquina paga”, Ja giurispridenza amministrativa ha ritenuio chie iale
'_pﬁn_cipip ha carattere fondarmentaté tanso per il dinitto comunitado dell'ambiente in genere,

*. -"quanto per fo specifico “dinttd eomunitario finanzisrio dell'ambiente” (vd. ad esempic Tar
« Lombardia, Milano, Sez. 1, S aprile 1994, 1, 267, in “Riv. giur. amb.”, 1995, pag, 347).
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1 serva alla legislazione.
jell’ ambicnte, dell’ecosistema e dei
otevoli perplessity; infatti con la di-

, ' yma 2 dell’art. 117 della Costituzio-
zionale disting, {*aspetto della prevenzione dai
. fell’ambiente ¢dei beni.culturali (che affida appunto
slazione:statale) &d il profilo afferente 1a yalorizzazione dei beni
medésimi (oggeo di legislazione concorrente #x art. {17, comma 3, della
Costituzione). L4 finalita di questa differenziazione non & particolarmente
evidente, risnltando alquanto difficile distinguere i confint tra T'una ¢ I'slira

- 70 (46) Per la costituzionalizzazione dei principi comunitari attraverso 1'art. 117 della
. Costituzione, vd. TORCHIA, J vincoli derivanti dall ‘ondinamento comunitario nel nuovo
" Tholo V della Costituzione, in “‘Le regioni”, 2001, pagg. 1204 ¢ seguenti; CONFORTI, Di-
- critte intetnazionale, Napoli, 2002, pag. 321: contra, PINELLY, J limini generali afla potestt
| Yegislativa statale e regiondle e i rapporti con Pordinamente infernazionale e con F'ondina-
- mento comunitarie; in *Foro i, 2001, V, 194 ¢ seguenti; GROPPI, L'incidenza del diritro
~ . comupitario sui rapporti Siato-Regioni dope ia riforma del titolo V, in AAVV, “Alla sicer-
‘ca deil'lialia Federale”, & cura di G. Volpe, Pisa, 2003, pagg- 27 ¢ seguenti. o

{47) Per un esame delle problematiche. tributarie poste dai nuovi arte. 117 e 119 della
.Costituzione; vd.: GALLO, Prime. osservazioni sul nuovo art. 119 delia Costituzione, in
" “Rass! mib.”, 2002, pag. 585; ID., Federatismo fiscale e ripartizione delle basi imponibili fra
ito, Repioni ed Enii laceli, ibidem, 2002, pag. 2007; BRARCASI, L'autoromia finanziaria
e terpitoriali: note. esegeriche sul nuovo art. 119 deila Costituzione, in “Le Region”,
. 41: ANTONINI, La vicenda e la prospettiva dell autonomia finaniaria regionale:
' 5 a2 Costitiizio idern, 2003, pag. 11; DEL FEDERICO,
n wiseria delle Regioni: viforma costinugionale ¢ princip generali,
50idi @ sextore comie strumento di politica federalista. I molo delle regionz”,
ano, 2003, pagg. 45 & seguents; 1D, Orlentamentl di politica legisla-
di sributl locali, in “Fin, Joc.", 2003, peg. 30%. A




. infatti con la di-
"della Costituzio-
a prevenzione dai
be affide appunto
zzazione dei beni
1, comma 3, della
2 -particblarment_e
( tra I'una e Valtra

e

werso IMart, 117 della
cruqmitario nel nuove
enti; CONFORTI, Di-
| generali aliz potestd
donale e con Vordina-
L'incidenza del diritto
n AAVV, “Alla ricer-
seguent..

vi antt, 117 e 119 delle
delia Costituzione, in
telie basi imponibili tre
Jawionomia finanziaria

zione, in “Le Regiond”, |

a finanziaria regionale:
. 11; DEL FEDERICO,
1ale & principi generall,
1l ruolo della regione,

509,

Fecosisioma ¢ dei

wardi di politca leglela

i massima, incom-
riid pid vicine a econdo quanto pre-
« comma 3, della Carta enropea delle autonomie
shurgo i1 15 onobre 1985) (49). Ma & Io stesso Trattato
lato da significative stamizioni, sia livello europeo sia a
d offtire piena conferma di questa concezione: da ultimo,
ne della modifica del Titolo V, il principio di sussidiariets
lizzato nell’art. 118, comma 1, secondo cui “Le fanzioni am-

‘vede, ad mp
locali (fitmata a §

(48} Invero acutamente la Corte Costituzionale ha precisato ehe “non witi gl ambiti
materiali specificati nel secondo comma dell’art. 117 possono, i quanto tali, configurarsi
come ‘materie’ in senso stretto, poiché, in alcuni casi, si tratta pid esat@mente di competen-
Zc del Legislatore statale idonee ad investire una pluralitd di materie™ (Sent. 26 giugno
2002, n. 282, in “Dir, e giust.”, 2003, pagp. 48 ¢ seguenti). In questo senso I'evoluzione
legisiativa e fa ginrisprudenza costituzionate portano ad escludere che possa identificarss
‘una “malefia” in senso tecnico, qualificabile come “tutela dell’ambiente™, da) momento che
non sembra configurabile come sfera di competenza statale rigorcsamente circoscritta e
delimitata, in Quanio si interconneite inevitabilmente con alirl interessi ed alive variegate
- competenze (vd. infra nota 52), - ' '

(49 pOCCC}, Normativa in tema &'ambiente tra Unione europea, Stato e regioni, in .
. "Le Regioni”, 1998, pagg. 70 e seguenti; 1D, La legisiazione in fema &’ ambiente ¢ a ang
svolia?, in “Riv. giur, amb.”, 2002, pagg. 419 ¢ scguenti. : IO

R ~(30) Ci si riferisce ail’art. A, comma 2, del.preambolo che proclama: “Ji presente
“Trattato SCgna una nuova Lappa nel processo di creazione di un’uni{;ﬁgiscmpﬂ: pii stretta
“fra i popoli d’Eurgpa, in cui Je decisioni siano prese il pit vicino possibile ai cittading™,

«2y(31) Secondo autorevole dotirina, nel sistema prefigurato dalla L: 8 Biugno 1990, n.-
142, anche i rapporii ira i diversi enti locali andranno ricostruit secondo il princigio di
sussidiarietd, ritenuto (gia allors) criterio di ripartizione fra gli Staii ¢ le comunita focali,

- valido non soltamo fra la Coruinith europea ¢ gli Stati membri (VANDELLL, .} principio dj
sussidiarietd nel tiparte di comperenze trq diversi livelti territoriaki, cit.; pag, 385).
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ia compclénza ieglslauva escluswa ne1 setton della gcsuonc deIl“amblente“
,"-dclla “orgamzzazmne «dei servizi ambientali”, del “‘governo del territorio”,
- gceetera; cosicché le Regioni possono estendere la loro legistazione esclusi-
. va in materia tributaria, notevolmente potenziala dal nvovo art. 119 della

..(52) Thle mterpmtazmne -] ava!lata da!la g;unsprudenza cosutuzmnale ln pamcolare.
‘dalla giurisprudenza della Corte antecedente allz nuova formulazione def Titolo V della
' Cosutumonc & agevole ricavare una configurazione dell’ambiente come “valore™ costituzio-
nalmente pmf.e:lto, che, in quanto tale, delinea una sorta di ‘materia “trasversale”, in ordine
alka qnale s manifestano competenze diverse, che ben possono essers regionali, spettando
Ho Stato le determinazioni che nspondona ad esigenze meritevoli di disciplina usiforme
sull’intero ternitorio nazlonale 1 lavori prepiratori relativi alla fetera s) del suovo at. 117
della _Cosntuzlonc mducono, d*alwa parte, @ considerare come Uintento del legisiatore sia
ello di riservare comunque allo Staio il potere di fissare standards di tutela vaifor-

ero lemtono namenale, senza peralrs escludere in questo setiore 1:1 campezenza




anziare'i -Servizi i fisanamento ambientale. .
atta di una sorta di versione moderna della “tassa di soggiomo” il
amento, ¢ effetato dall’ operatore wristico con diritto di rivalsa sul

“espertenza dei tributi.ambientali in ltalia - Gl stramenti utilizzati daf

e i  (32). iano, nei pochi casi di tassazione ambientale che & dato rinve- |
1 delia Costitu- tro. ordinamento, riguardano essenzialmente i tributi paracom-
‘heni culturali”, cise ¢ le imposte sui consumi. In realtd in Italia § eibod am-

vati alla legisla-
iente riconosciu-
» deli’ambiente”,
> del territorio”,
slazione esclusi-
ro art, 119 della -

_-bientali hanno avuto una esperienza limitata e presentano una disciplina

. Ariguardo si pud osservare che pur in presenza di alcuni ributi che si

~ distinguono per le peculiari connotazioni ambientali, il sistema fiscale nel

. suo complesso trascira la quéstione ambientale. Si consideri che fra Lutt; gli

“oggetti” della tutela ambientale comunemente individuati (emissioni inqui-

- nant, prodotii inquinanti, consumo di beni ambientali scarsi) il Legislatore

- ributario italiano ha preso in considerazione quasi esclusivamente il probie-

a dei rifiuti, cui solo recentemente si sono aggiuni tibuti che colpiscono
diverse emissioni inquinanitj, ' ' o

Di converso, la nostra legistazione tributaria non si occupa delle alire

' emissioni inquinanti e, a differenza dei principali Paesi guropei, non prende in

- alcun modo in considerazione né i prodotti inquinanti (vetro, plastica, batterie)

- n¢é il consumo di beni ambientali scarsi ('uhico prelievo ticonducibile a tale

maie, In partieolare,
: del Titolo V della
“valore” costituzic-
iversale”, in ordine
regionali, spettando
disciplina uniforme
-} del auovo art. 117
lo det legisiatore sia
7rds di tutela paifor-

= 'y m e 1248 . T Pl P R -' ) . 1 ; . . e, ) .

zﬁ;;c:mgmh o (53) Per un approfondimento delt ‘argomento, vd.: AA VY., Turismo ¥ financiacidn
'ambicnte non &1 sl T “gutancmica ¥ local, Granada, 2001; Ja dotirina, spagnola ritiene per un verso il tributo com-
ittimazion®.per inter- -patibile con il principio della capacith cconomica 2 per.Paliro che trovi giustificazione nel

- . viparto di atiribuziong fra Stato & Comunith Jocali giacche £ Ja stessa. Cosiituzione a ricono-
. ‘seere alle Comunita Autonome una potestd impositiva su materie imponibili per Ie quali -
i -:.'nou Sussiste la potesty im_pos__itiya_’ dello Stat, ~ -, - ... o L) ERTI
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pubbhca (per-ulteriori 3i ; !
. the fa difesa ambicntale 2 il pn‘z dclle

la .benzma é_wra un"' o ,supenom che pnlennalmmtc potra scoraggna:e un
. 'CErio, RUMEro. di utenti: -dalp’ utilizzare le autovetture con indubbi vantaggi
sull’mqumamento atmosfenco, ma & chzam che I’ accxsa sulla benzma non &
" ur'unposta ambientale, né I’ aumr:nto della sua ahquota & finora stato dettato
da finalita di salvaguardla dell’smbiente.

L ".;_Peraltm anche laddove un intervento di finanza pubblica risulti prima
facz_ :15p1rato da esigenze di tutela amb:emale il pile deile volte si tratta di
. mere’ deciarnaz.soni di principio che si risolvono nelia ricerca di un pih am-
plo_consenso pohuco socm]e presso Ia platea del contnbuente In tali casi 11

{54} Isntuzt& con I art, 1 dc}la 1.8 novemlm: 1988, n. 475

Ui (55) II cantnhmo di nc:c}aggm cra dlSClplma[U dali art. 29-bis della L. 29 ottobre
. 1993 I 42?, che ha consestualments soppresso Fimposta di fabbricazione sui saccheti di

. :plastica, A sua vclta il contributo & statc soppresse dall'art. 56 del D.Lgs. 5 febbraie 1997,
22, 'me'mre il contribute in favore dei consorzi obbligatori per | la raecq}ta lo smalumemo_
agiio, 2 previsto dall’a:t £ de D.Lgs. citacg. . P

'bum \-’d FICHERA {mpasmone ed extrafiscalitg .
A1973; VAQUERA GARC[A Fiscalidad y medio ambien-
| extrafiscali dell’imposta, in “Trattato di dir.




6:La tassa ssg#_.-'?iﬁ#{‘_ﬁvfnéf-;t.rbam € la sua trasformazione. in tariffa - La
- tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi‘wrbani (Tarsu), ha subito una radi-
- cale inodificazione delia propiia disciplina ad opera dell’art, 21 del D.PR.

; blici, il
sa ambientale
wziare 1a spesa
id aggiungasi
ollaterale (56)
ite nefl'acqui-
y contributiva:
lone aliquota
icoraggiare un
ubbi vantaggi
benzina non &
a stato dettato

10 settembre 1982, 1. 915, recante porme per Pattuazione delle Diretiive
' CEE n. 75/442 relativa ai rifini, o, 76/403 relativa allo smaltimento dei

* policlorotrifenili ¢ n. 784319 relativa ai rifiuti tossici e nocivi. Successiva-
mente con V'art. 4, comma 4, defla L. 23 oltobre 1992, n. 421, ii Governo &
stato delegato id emanare norme di revisione ed armonizzazione della disci-,

. plina di diversi tributi locali tra cui la tassa per lo smaltimento dei vifiuti
©solidi rbani, v . e P 0 Smalimento det rifiut

- Dalla lettura dei eriteri ispiratori dellalegge delega si evince che la L.
© 1. 42141992, ha previsto Ia revisione della disciplina al fine di ricondurre i)
tributo alla sua natura di tassa, correlando il prelievo al servizio concreta-
mente fruibile in relazione alle specifiche esigenze dell’utente ed in base a
parametri obiettivi. I D.Lgs. 15 novembre 1993, n. 507, nel rispetlo della
legge delega, ha accentuato la correlazione tra occupazione degli immobili
‘€ produzione dei rifiuti da un lato, e servizio pubblico di raccolta e
smaltimento dall’alwo, tenendo conto anche di particolari condizioni d’uso
- inﬂucmi sulla potenzialita di predurre rifiuti dei singoli ntenti (58).

a risultt prima
slte si tratea di
di un pin am-
. In tali cast ﬂ

dla L. 29 oucbre -
e sur sacchettl di
. § febbraio 1997,
ta, Jo smaltimento

457y In vl senso vd. ALIBERTI, G¥i strumenti fiscali

esistentt che porebbero essere
-wlifizzati nel quadre di wna riforma della tassazione, zrmbr'eu_ra!e. in AA.VV, “La wassazione
ambientale”, cit., pagg. 69-70; GALLC-MARCHETT], La tassazione ambientale, ¢y,

Page. 123 e soguentt. - -

i (58) 1n argomenta vd.: LORENZON, Tributi locali, in “Ene. dir”, Milano, 19592
-FERGOLA, La disciplina dei rifiurf solidi erbani,

e ed exsrafiscalind

2 revisione e Uarmonizzazione della

Iy midio ambien- dassa di. mw{ffmemo,_ in ;‘.‘-D_il_‘f. prat. trib,”, 1994, 1, page. 27 & seguenti; 1D., La discipling
in “Trattato di dit. . dei rifiuti solidi -urbani, A6 “Fin., }oe.”

» 1994, 1, pag. 31; MARINO-FALLACARA-
in ,AA.YY_;, “L’aulonomia finanzigria degli end

" MOTTURA-SAVARINO, 7 tributi locali,
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eguenu, LORENZON L& tassa per !o

_ > dir, tiib.", cit, pag. §35; LOVECCHIO,

- il punto dopo le ultime modifiche legisiative, in “Fin. loc.”, 1995, pag.

1557, BENCIVENGA La tassa per {o smaltiménto dei rifiuti solidi urbam. in AANY,
' 1996, pagg. 9 e seguentl, DI PIETRQ, Tribuii cons-

igg. 13 e seguenth; GIOVANARDI I tributi comuna-

_*'i‘onno, 1998, pagg. 174 ¢ seguenu, URICCHIO,

in_"D;g disc. priv.”, sez. comtn., Torino,
44 PENNF.I.LA Snl!’mrerpmmzwﬁ_ \aurennca della nozrone di rifiuto, cit.,

pagg 692 € seguenu

59 In partmolare si cons:dm r ar: 15 della Dlremva 9]!442!CEE {modnﬂc:anva detla

" Digettivi 75!442ICEE), s_econdo cui “conformemehte al principio ‘chi inquina paga’, il co-
o4 imento dei r;ﬁull deve essere sosteruto dal detentore che consegna i Afiud ad
icui all'art, 9 efo dai prwedenn dctentcm o dal produt—

rerpremuo autentica dei!a nozione di rifiuso, cit.,
Ha. hasc 1mp0mb11c mdwlduata nclia

.'snmé de]l‘ampo __z:cne in quanto l’elemento noto B
produmonc dm nf uti non nsuita pc:ché sono ]c per-




-: & 3 PO : Pela T 2 Lo >
000 & ituibile 1 scarsa praticabilia i tale soluzions
o 61, 'comma 1; del D Lgs.n. 507/1993, imponé che il gettito

_ ivo della Tarsu debba sitvarsi all'interno di una “banda di oscillazio-
‘ne” delimitata nel'massimo dal costo di esercizio del servizio df smaltiménto
dei rifinti solidi urbani intern, enel minimo da una percentuale del costo

- Medesimo, determinata in relaziorie alla situazione finanziaria dell’ente Jocale.
St tratta di ; ¢ conferma della rarip giustificatrice del tributo; infats il
‘marncato rispento del fimite massimo pud. corporiare I'iflegittimmita delie tariffe
‘© Pacquisizioie Jell'sccedenza da parte dell’ente Jocale in situazione di ¢aren-.
za di potere, ¢ do aj contribuenti I'im pugnazione delle delibere .
rlffaric efo Ja ripetizione di quanto pagato in piv. . .

azioni contenute
iferimenito al “chi =
hatita forfettaria,
fisura in cui tali

> di razionalith ¢

N, Li fassa per lo
535; LOVECCHIO, -
in. loc.”, 1995, pag.
‘i urbani, in AANYV,,
ETRO, Triburi comu-
DI, | sributi comuna-
:gil_cnt-i; URICCHIO,
, sez. comm., Torino,
ozione di rifiuto, cit.,

© (61 Come & noto sono presenti nel nostro ordinamento altri criteri forfettani, ed in
- primo luogo, quello previsto per }a determinazione catastale dei reddis fondiari. La Corte
- Costituzionale ha ritenuto legittimo tale metodo per esigenze di semplicit: Corte Costitu:
zionale 19 gennaio 1993, n. 9, i’ “Glur. ¢ost.”, 1993, pag. 47; Ord. 28 huglio 1993, . 351,
in “Giur. cost.”, 1993, pag, 2758; Ord. 28 lughio 1993, n. 352, in “Riv. giur ed.”, 1994, T,
* pag. 160; in dottina vd.: MICCINESI, ! reddito dei fabbricati, profili e considerazioni eri-
fiche, in AAVV., “La casa di abitaziope tra normativa vigente e prospettive”, Milsno, 1986,
HI pagg. 191 e seguenti: MOSCHETTI, La proposte di tassazione del reddite normale:
“valutazioni critiche e prafili di fegittimirg costitizionale, in “Rass, trib.", 1990, 1, pagg. 57

EE (modificativa della
4 inguina paga’, il co-
he consegna § rifiut ad
detentori o dal produt-

7 (62) In molteplici occasioni 1 glurisprudenza amministrativa ha ritenoto illegittima la
- detenminazione delte tariffe, per violazione del prineipio “chi inguina paga”, nella parie in
_Cui non veniva daa tilevanza all’uso cui sono destinati 1 localki, e ciod alla potenziale capa-
cith di produrre und muggiore o niinore quantit di rifiuti (Tar Eombardia Mitano, Se%, I, 5
aprile 1994, n. 267, in “Tar” 1994, 1, pag..1853; Tar Lombardia Milano, Sez. 1, 18 luglio
1994, n. 714, in “Fin. loc.”, 1995, pag.-1210); si 2 ritenuta illegittima la comymisarazione
della Tarsu sulla base del criterio dellz redditivita dell’attivie) economica svelta (Far Lom-
“bardia Milano, Sez I, 13 maggio 1994, n. 366, in “Foro amm.", 1994, pag. 2170; in tal
-3¢ns0 vd. anche Cass., S8.UU., 6 novembre 1981, in “Corr, trib.”, 1982, pag. 213; Cass, 4
Afebbraio 1987, n. 995, ibidem, 1987, pag. 1243). - . L -

nozione. di rifiuto, cit.,
aibile individuata nelle
mio Velements noto su
ata, poiché sono le per-
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vc comspondere sl_m_,uto in
non:in quamo tente del_ .

o de zip da. ﬁnanzzare con 1! gemto della
fratta : hé mira ad aumentare Ie possibilita di finan-

: 0 dei comuni a spcsa della coerenza della struttura del prelievo,
' -ccmﬁgu ato come tassa ¢ non come imposta. Tutiavia, il sistema delincato

[l 'ners: sufficienten fite. raglonevo]e ¢ conforme al crite-

a”__(ss) ‘essendo inevitabile "uso di meccamsm
, di slrurnenu presuntw: eceetera. :

63) 11 problcma é staw affrontam npelut.ameme dalla gmnspmdcnza anyrinistrativa,
U é correito _fare iferimento al paramem delluso ¢ della superficie dei locali
_arure" costt del servizio relaivo ai nﬁun internt, mentre g 1 npahlzm—
e “indiy s;bnle’ * dei rifiuid esterni & necessanio sapportarsi alla capa:
oggcm passivi, pon ad un md:ce di fruibilitk di un pubblico servizio

' i ;ueguumua AOTE 5i rlcoltcga solo ad wn'intrinseca

dl ripartizione, mkﬁ. anche alla contrarieth con il principio co-

la: nonna,uva ‘itatiana in n‘:lazlone al

onale (in tal senso numernse senienze del.
Toemy 1992, pag. 111; 14 lugl;o 1993, 1.

1994, 1. 267, in. “Dlr prat ib.”, 1995,

27.in ---Bo.ll, 1995, pag. 628; 16 luglic 1994,
. d magglo 1995, n. 748, in “Boll. 1ib.”, 1991
995,07, 5 : c. € reg.”; 1996, pag. 512, 9 gingno 1995, 1,
5, 1, pag. 3391). _Il Conmgho di Staw (Sez V 9 lugho 1994,




OSLHLYA, sentito
arsu del, 50l Tocali obiettivamente non
Ticonoscete in ‘ossequio al principio. “chi

esclusiy Ila Tarsu dei,
dovrebbe comunque

o unhzzabllz. s

s.n. 507/1993; - inquina paga” Ia possibilia del contribuente di forpire I prova del concreto
fd el servizi pub- . “non utilizzo” mediante il riscontro delle utenze ovyero di altri idonei elemen-

“ti; in sosfanza sia pure mediante un'inversione dell’onere della prova ed un
lare tigore nella valutazione della stessa dovrebbe essere consentito al
contribiente di sotirarsi al pagamento di un onere compensativo di costi pub-

- blici.rispetto alla causazione dei quali egli & completamente estraneo (65).
- *% Secondo P'art. 49 del D.Lgs. 5 febbraio 1997, n. 22, la tassa doveva esse-
-Te soppressa a far data dal 1° gennaio 1999 od essere sostituita con una tarif-
*fa, wiavia in ragione delle inmumerevoli problematiche connesse alla sostitu-
“zione della tassa ¢on la‘tariffa, il DPR. 27 aprile 1999, n. 158, ha introdotto

- n regime transitorio ‘che Tascia coesistere tassa e tariffa sino al 2008 (66).

levare sotio.altri
dere. il 1cibuto in
{uanto.ntente del

lel D.Lgs. n: 507/
lichi L'entita della
rade pubbliche, da
con il gettito della
ossibilita di-finan-
ttura del prelievo,
| sistema delincato
: conforme al crite-
so di meccanismi

1. 744, in “Fin. Loc.”, 1996, pag. 790); riformando in appello una delle suindicate pronun-
“ce def Tar Lombardia, ha ritenoto che se 1a produzione dei rifiudi.interni & riferibile,

- -seppure sulla base di criteri presuntivi, agli occcupanti dei fabbricati, per # rifiuti estern} pon
estste un analogo diretto critego di imputazione, e pertanto il legislatore ben pud sceghicre
di far ricadere i relativi costi sull intera collettivita e sufle rsorse di cud & dotato il Comune,
oppure di considerare unitariamente il setvizio e di richiedere il pagamento del costo ¢omi

rudenza amminisirativa, Plessive solo a chi pud produrme rificti interni.

Ita superficie dei locali
menere per la ripaftizio-
i rapporarsi alla capa-
. di un.pubblico servizio
» solo ad un'intrinseca
ficiis ¢on i principio co-
% italians in relazione al
o numerose sentenze del
. ti1; 14 heglio 1993, 0.
in “Dir. prat, tib.", 1995,
F628: 16 Tuglio 1994, 1.

13, in “Boll. trib", 1996,
g 512; 9 giugno 1995, 1. ¢
to (Sez. V, 9 luglio'1994

(64) Cass. 27 novembre 2002, n. 16785, in banca dati “if fiscovideo ™.

. . (65) Per altre interessant} consideragioni sulla cocrenza della disciplina dela Tarsu

" rispetto al Principio “chi inquina paga”, vd, PENNELLA, Sull’interpretazione autentiva

delia nozione di rifiuro, cfy., Pagg. 714 ¢ seguenti, cui &f rinvia in particolare per fe
 problematiche legate alla tassazione dei locali ¢ delfe aree ove sonc prodote malerie prime

4 66) Vedt fra i tanti: IOVINELLY, La discipling dei rifiut delle artivigd economiche.
~L'alternativa tra tassa e tariffa, in “Trib. Toc. e Teg.”, 1996, pag. 218; FERRAJOLL, Lg
nuova tariffa sui rifud, in. i Jisco”, n. 1741997, pagg. 4663 e seguenti; URICCHIO, La

frasformazione deifn ifq,r_.s_g rifiust in fariffa net decrero “_Rlcmcki " ie “Boll. &ib.”, 1997,
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comma 4
_lazl.one alle compqnenu cssenzml:
ta varial abile,. rappostata alle quanmﬁ dei
all,e 3 costi-di gesuone.:. La quota fissa
fedistributrice atteso che si prescinde, nella
' qonfent: edal upa di amvﬁé eser-

lia quanuta den .nﬁuu _
- atta di elementi:in gran @artt: comum a quelh posti a base del rap-
' pom tra gemto e costo «del servizio dall’art. 61 del D. Lgs. n. 507/1993.
|} uax;to mnovanvo sernbra quelio delia rilevanza delia quantith dei rifiu-
t@ rende Ia tanffa ancor pilt delia Tarsu, aderente al
nché se sonc note le dlﬂicolﬁ
: _rctezza a tale cnterzo. -
Nell amblto del!a tar:ffa sono prev:ste delle. l'ldl.lZlOI‘il proporzmnall nel
. in cui :__1310 al recupero i nﬁun assi-
_mllan a qucih ul’nam
Sul piano della struttura tra tassa e 'ianffﬂ permane una sostanziaie
1mp0mbxle. A fondamemo dc}la tanffa non c'tal-

il LOVECCHIO La smgo!are mgramad‘os: del!r: tassa nﬁun, in “Boll.
v14 £ seguanti. HCCO-FIMIANI—GERARDINI La gestione det nﬁur:
J ilano, 1999, pagg. 71 e seguenti; DEL FE-

prezz: pubbiici, eit., page. 290 € scguenu. Anche .

1997, n. 22, prevede. che “1 costi per | servizi

e dei .ntiun di qualm;qua natira o provepicnza gia-
-arec pubbhche £ sogget{e ad pso pubblico, sono coperii dai Comuni
_ una tanffa” (LOVISETT{ La mrgﬁ’a per Ia gesﬂone de( nﬁuu




detiata dal 07/1993 ¢ alla Tarsu, salvaguar-
- dando al tempo stesso il sistema di gestt ne. dei rifiud urbani delineato dal
D.lLgs, n. 2211997 {carente di Qualsivoglia norma iri materia di accertamen-

W, liguidazione, $anzioni) rispetto al quale fa natura giuridica della tariffa

/1997, & com-
tenti essenziali
le quantith dei
La quota fissa.
SCina.el 'ne’lla
Ji ativita eser-
sti di gestione
omite, . v
a base del rap-
n. 507/1993.
antitd dei rifiu-
rsu, aderente al
te le difficolta

6. 1 tribugy provinciole per Pesercizi delle funzioni di turela, protezione ed
igiene dell'ambiente < L'art. 19 del D.PR. 30 dicembre 1992, n. 504, ha in-
trodotto a decorrere dal 1° gennaio 1993; un tributo annuale a favore delle
Province a'fronte dell'esercizio delle funzioni Amministrative ambientali di

- competenza provinciale. Tale fattispecie imponibile & priva di autopomia
strutturale rispetto alla tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, in

- quanto il tributo & commisurato alle superfici soggette alla tassa e conse-
guentemente si assiste ad una coincidenza sia del presupposto, sia dei sog-

- getti (68). La vigenza del tributo provinciale a seguito dell’introduzione
‘delfa tariffa, trova conferma nell*art. 49; comma 17, del D.Lgs. i 22/1997,

- secondo cui: “E fatta salva Iapplicazione del tributo ambientale di cui al-

~Tarticolo 19 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, -

" E un tribato di scopa con vincolo di getiito, giacche finalizzato al fi-
hanziamento di opere di risanamento ambientale. 1] gettito & devoluto alle
Province a fronte delte funzion; amministrative assolte dalle siesse in. tema
_di tutela ambientale e dej suoli, di Smaltimento dei rifinti e di controlio
deghi scarichi e defle emmissioni. S

'opérzionéli nel
ro i rifiuti assi--

ina sostanziale
iffa non ¢'2 al-

:se rifiun, in-"Boll.
gestione dei riffuii;
seguenti; DEL FE- -
} € seguenti. Anche
- costi per § servizi
© provenienza fia-
soperti-dai, Comuni
gestione dei rifiuti

cit., pagy. 297 e seguent, secondo cui Ja taiiffa 'tjﬁ,uti'e un prelicvo coaltivo aftuato mediante
" Jo schema del)’ obbligazione ex lege, quindi te:igenzia!meme,ric_onducibi_le all'area delia
- fiscalisd; PENNELLA, Sl interpretacione awentica delia nodione di rifiuio, it pag. 720.

< (68) In argomento vid.: LORENZON, La tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi
wrbant, in “Trattato dir. wib.", cir, pag. 535: BAGGIO, Triburt provincigli, in “Trattato dir,
rEb.", it pagg. 434 ¢ seguenti; TOSL, Priricipi generali del siviena tributario localé, in
- AAVV, “Lautonomia finsnziaria degli enti logel tertitoniali”, civ, pag. 57, '

Rgsségr;a,?'ﬂbumﬁé 5/20__05__‘_-..51':541_3__- o '




ppostn ‘senza gra
accerlamento c alla

) pmvmcialc con __pnn-

5,

_' m‘rclaztone alla tassa

i un prelievo. addizi del
essa raiia della. 'I‘arsu, fu at_a sul]a 1doneua dellc smgole catego-
' rodurre rifiuti € sul coSto, del pubbhce servizio di rac-
0 det nﬁun urbam. Se, mfam, come. abb1am0 visto in
fraic iteri 1st1tuuv1 del uibuto comunale, i &, da un lato, il
: an e glel quamum dci}’;mpomzmne “alle unita di inguina-
.al soggetio che realizza i ﬁresuppesto e, dall’altro,
i essenmahta dcl limite globale del prelicvo ré”ppresenta{o dal costo di
‘gestione \del servizio comunale, qﬂalche perplessna sorge in ordine atla
coerenza €4 alla régxongvolezza gi una normauva tributaria in cui,
{1y vahcando i snddctll hmm, l contnbueme v:ene ad esserc gravato da
ievo add:zzonaic : S

fal per :I confernnenm de: rgf wii in discarica - 11 uibuto
i dcpussto in di_S joa d dei rifiuti solidi ¢ stato, mtrodot{o,_
cnnaio 1996, dalla’l L 28&1(:61’[1}31'8 1995 . 549 con lo

g.dramenm teonco delia stmttura deile addlzic‘mali ik LDRENZON,
_'_‘Enc d;r", XLIE[, Mllano, l99'0. pagg. 230 ¢ seguentd




e'della legnnmntﬁ
acché la conﬁgura—
10 coerentc ¢on la
=lIc smgole catego—
ico SErvizio dj rac-
1@ abb:ama wsto in
 ¥1 &, da wun lato, il
le umt& di inquina-

yposic £, dall’altro, -

sentato dal costo di
sorgc in ordme alla
‘a t_n.b,.s;_t.a.-r_la in cui,
ad essere gravalo da

'discaﬁba -1 wibuto
|8 stam 1nlrodotto,
1685, n 549 ' con, 10

izicnali Vd LORENZON

1990, pagg. 230.¢ Seg"“"‘“

-3 abu n lo smamme to del nﬁuu m
13nc \__mento senza rccupero €nergia; wceversa il presuppo—
I reahzza s¢ i nﬁuu vengono effetuvamentc ed oggemvamentc _
destmatl al nutlhzzo R : :
. i mhutn speciale appartiene al novero dei tnbut:t rcglonah in guanto
soggctto ativo del tributo & la Regwne a.nche ¢, l atuvﬂa dl accerlamenlo
é cumta dalla Provmcm. , :
i soggettz passivi dell'i 1mpos:a snno. :I gcstore deil 1mpresa d:
smccaggm definitivo, chiunque eserciti, ancorché in via non esclusiva, I’at-

~ tivitd di discarica abusiva, clmmque abbandpm in modo trwontrollato rifiuti,

il geswre dell’:mpxmto di i incenerimento per i vifiuti smaltit SeNZa recupero
di enesgia, 1 s0ggetto passivo ha I’obbhgo di rivalsa nei confronti di colui
che effetrua if conferimento (art, 3, comma 24, della 1, . 549/1965),

- La base imponibile 2 costituits dalla quan!:g& dei rifiuli conferitj in di-
- scarica che risultano dalle annotazioni nei registri di carico & scarico e dalla
‘comunicazione annuale; je aliquote sono differenziate in ragions del dwarso
1mpatto ambientale dei rifing (art. 3, comma 28, della L. n: 349/1665), -

La qualificazione come “speciale” & dovuta alla circostanza che if tribu-
to & istituito per uno scopo particolare da realizzare mediante 1'i impiego del
gettito relativo, il goale risulta vincolats quanto alla sua destinazione (71).
‘Infatti, il 20% delia quota spettante alle Regioni affluisce in un apposito
fondo destinato a favorire Ja minore produzione di rifi utt, le attivita di
recupero di materie pnme edi enexgla, COn prioritd per i soggetti che realiz.

(70) Per un! attenta ncosuuzwne sxstmanca det tibuto, vd. MENTI Ambseme e im
posezmm- mbunma Il mburo spec:ale .ru} a'epomo _des rgﬁuu, czr '

('HJ Sullg nozione di mbulo spccaale MISCALI Tribuii - IV) Tributi speciaii, in
- “En¢. glur”, Roma, 1994; e pilk in generale sulla attuale tendenza legislativa a valorizzare
-i vincoli di destmazmne, DEL FEDERICO Tas.fe, mburf paracammura:w: € prezi pubbli.-

c:, pn . pag. 188
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0 g E
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generah 8l dcsume che si. tratta d; una sorta di
DO vente _funzmnc dlsmcennvantc. con parznale vincolg di
¢ buto che i pud definire ambientale in senso stretto, posto
_ “¢he ia sua funzione ambwntah; entra a far parie del presupposto; invero,
' Pimmissione in dlscanca dei rifsuti quale fatto; giustificativo del tributo, si
B _effetn negath chc produce nell’ambiente rendcndo nocessano lo

Precisa FERGOI.A H mbuto spec;a!e per. ;1 deposuo in a&scaﬂca dea nf‘uﬁ s0-
447, che, “it tibuto, cos1 come strutiuraty, risulta essére
ervizio volio a wtelare i territorio -

alith dei wifiuti, attualmame ad un importo

ji che una discanca Qcmporta“ i¥
Lo nell’ interesse. deila gcncrahm. :




EEeiti passivi del canone

lelle acque di

depurazione e scarico

Tifin:

ione “Al fine di 1 coloro che. u;:..zi.:.z:_,:zﬁzygpo_ uno §ga_;:1:cq_._fze;l_ig
energia 5.7, ex
el gettito del-

ompresi | fanght palabili si colloca nefls direttrice delle imposte
nerale, in cui 'ambiente costitisce il deto pravalente nella costr.
1gura. Difatti, il deposico in discarica dei rifiuti assunto a fatto
{rova yna giustificazione sul pianc logico-giuridico unicamente se

il deposito produce nell'ambisnts degradandolo.

;olo imposto al-

Ia discarica, ma
> propri cel -
iverso da quelio

Gl oleaato ael ffel nggliv che il deposito produce nel smbjime e
- Cid, tttavi

f 2 costruire una figura Impositiya del vipo imposta,
t di Capasit

e di . strumiento per conseguire automaticaments: la risarcibilin del danno ambientale Provocato
a di una softa di

~ dal mero fatio deiia preduzione e dellp smaltimento

rzialg vincolo di
8O Stretio, posto
Supposto; invero:
ivo del tributo, st
ndo ;nac_es_sg_riu__lo_

in discarica dei rifiui, facendo pem
S0 una responsabilit oggettiva di. colui che produce ¢ smaltisce § nfigg. o

_ speciale per if depo-
site'in discarive di Fifiuii solidi, Milano, 2001; 1. LA ROSA, i tributo speciale per if de-
Posito in discaricg dei rifiuri soltdi nella regio

: _ ne siciliana, in “Fin, loc. & reg.", 2002, pagg.
wja;e_.__suf deposl'm 163836311&&{1. ) Y . . [ S

iscarica det rifiuti so-
oitorato, fisulta essere
a tutelare il territorio .
imente.ad 19 imporio
iscarica comporta”; il
vesse,della generalits, -
erss MENTL, Antbier:
siale per it deposito in -

he o divitto comunale di cii all'ary, 16 della L. 10 maggio 1976, n. 319, ip
1580, pagg. 1630 € seguenti; LOVISETTI, La di

-depurazione, in “Fin. loc.™, 1992, pag. 609, 1D, 17 car;qug i fagnwam.;e:__ Durazk

S .- Rassegna Tributaria 572003 - 1647 -
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bblica fegnatux*a e dn
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ﬁa (qomprenswa anche della quota ! relativa alla
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.- prestato) 0 il mdursn,

. yizio non & pmstato L
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- del quanmatwo di acqua consuma ata; si tratta di criteric p
pregnante ai fini dell’ attuazione del pnnczplo “chi mquma\paga !, in quanto
Ventita del prehevo si corrcla al censumo d1 acqud, cons:_dqrata nna risors?

4

- ambie fale scarsa. .-
_quanto nguatda la natura gmndma d
i nsprudennale pnma della nfotma attuata con Ia leggc Galh, propende

B mcenuata presunuvmncnm sulia base
articolarmente

el prchevo, 1’ orientamentt

iBTRO Tnbuu comww!:, cit, pag. 16, 51 tcattava ﬁi i;na prestaii.:
d un law, 1a 4 detcrmmazmne patoritativa ¢
. gervizio - & dall’altro, ‘la mancanz

'pdﬁsnblllti di nnunclam al senrmc oui 2 colI
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relativa al servizio di
chi ingnina paga”,

ale quota della tariffa sj fonda.sulla responsabilita individuale.per la
blica specificamente causata dall’inquinatore assumendo .-
i tipiche della tassa B0 e

‘ognatuta € di

\ fognatura sia
Juiscono in un
ne ed alla
oté relativa alla
uato nella crea-

li scarichi idrici
collettivits, che
do il servizio & .
. (quando il ser-

_ dianidride solforosa ; A partire dal*1° gennaio
7;commi da 29 a 33, dejia L. 27 dicembre 1997, . 449, ha isti-

le emissioni di anidride solforosa e di ossidi di azoto (81).

notts parere del Consigiio di Stato 13 giugno 1979 (in “Esatto-
), vhe necér r tributaria del prelievo sulla base di criter) relativi
: alla determinasiosie auto iva ed alla obbligatories delfa prestazione imposta &i privati,
connessa alla.conuppmsggglgng_pubblica; Cass. ¢ marzo 1992, n. 2800, citata; Cass. 11
aprile 1992, n. 4461, in “Comm, t_\ribilcmtr.”._ 1992, I, pag. 1342; in senso analogo Min.
Fin. circolare 29 ottobre 1996, n. 263/, in “il fisco™. n. 41/1996, pag. 9980. In dottrina,
vd. GAFFURI, Naturd del canone per Ia raccolta e 1 depurazione detle acque di rifiuto ¢ .
privilegio penerqle immobiliare, in “Fin. foe.™, 1985, pag. 685; LORENZON, ff “canone v :
diritte" per [ servizi di disinguinamento delle ac. '
'\ 523 D1 PIETRO, Tribuyi

nente sulla base
pariicolarmente
page”, in guanto
g‘fa_t_;;'_ una risorsa

LI

qiee, in “Franato dir, 1rib.”, cir,, IV, pag.
comunali, cit,, pag. 16, ' o ' '
" (79 Fra gli autori che sj EspHMOonG in fav
- fa del servizio idrico imegrato, vd. TRIMELO
di riforma & le problematiche auuali, in “Fip, loc.”, 1996, page. £266 ¢ seguenti;
LOVISETTL, 1 servizi idvie: - Distribuzione, raccolie e depurazione delle acque, cif,, pagg,

152 ¢ seguend; ID., ¥ ,sje;?izz'p tdrico integraro: Profili gestionati e fariffari, in “Fin. loc.”,
' 1998, pag. 807. o e - :

ore della qualificazione ibutaria della tarif-
NI 1 tributi locali ¢ regionali: le prospersive

. l’orientamento
Galli, propende-

(86) Invero come & stato puntuaimente evidenziat che *... & possibile individuare una
. Elustificazione costituzionale della tassa nelin ehigensd di far fronte ad uma spesa pubblica
riferibilé ad un determinito s0ggerto che Pha causats o che ne hz tratto vantaggio, evitando
- difar gravare i corrispondenti ‘oneri sul) iritera collettivitd ..," (DEL FEDERICO, Tasse,

wa di ina prestazio-
rione autoritativa ed
I'altro, la mancanzs,
servizio cui & colle-

3

wrazione delle acque,



' ositivo & quclta fi contenere ¥ emass.lone
fine escrcente dell'impianto di combii-
_ jporzichale: dell ;mposta iri funzions.
10. It 4ostanza si tratta di una, misua prelmale
i i produzione di encrgia pont inguinante. -
: presenta la edesira strutura delle accise ponché'

'_sus_ te_ una sostarmale analogia tra 1 présupposti, in ertrambi i casi caratte-

- rizzati dalla” pro(iunone &1 beni destinag ¢ al mercato; ‘T’ emissione inquinante

riléva nell’am to dells famspecxc :mpombﬂe cosi come il fatiore inquinante
del prodo % t;enzza Ta fattispecie imponibile delle. accise ambientali (84).
g’ {azione economica del presupposte nguarda non solo la produ-
.'mone (per il 'mercam) 1in sé cons1derata ma anche la prﬂdumone per I eifct—

o mqumamc gcncrato -
emlssxonc mqumantc rileva, dunquc, dxrettamente at fini dell‘cnula
roduzions (85) Pertamo l’impnsta prescma mcuramente .

de-tmna ba ptestaw SCHESE mitenzione a tale: lmposta vd comunque, ’
utl ¢ ambientali sulle emissioni di gas mqunmm: e sui rumori,
122; LAROMA ]EZﬂ, I mbut; ambwmalf, cﬂ..

850 ne.lla _lcggc delega per 1a nforma del mstema ﬁscal¢ stata!e (L. 4
viene col!ocato ‘helt’ambito del sistema delle acmse,'
i oru dl amdndc solfomsa“ e non d1 “1mp05ta L

HEIT! I presupposu deHa Iassazwrzg amb:enra!e

“hi; rj




nere 'emissione
sianto di combii--
sosta irl funzione:
. misura premiale
iquinante.
lte accise poiché
abi i casi caraite-
ssione inquinanft.
fattore inquinanie
e amnbientali (84).
on solo la produ-
azione -per Veffet-

ai fini dell"entita

senta sicuramente ;.

wsiz vd. comungue,
nqmnams e sui rumort,
nfali, cit, pag. 328,
i fiscale statale (L. 7
el sisteinia delle accise,
non & “imposta”.

fassazione Gmbieniale,
Nt g

‘commutativa, tale teibuto non & in al:
un’attivitd della Pubblica Amministrazione.. .. ; . i,
prendere. meglio fe ragioni che hanno portato il legislatore al.
duzione di questa imposta occorre guardare ai previgenti analoghi tri-
buti abrogati, oyvero I'imposta erariale sugli aeromobilj, istituita dall’art, 10
' iy 1990, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla L. 26
165, e P'imposta erariale regionale sulle emissioni_sonore
ita dall’art. 18 della L. 27 dicembre 1997, n, 449,
mbi taljtrik 0 il medesimo presupposto con la differenza
che it primo era yn tributo erariale il cui geliito non era vincolaid, viceversa
il gettito del tributo regionale era devoluto alle Regioni per il finanziamento
- di progetti a tutela di coloro che avevano subito dannj d rumore degli
aeromobili, peraliro a causa di una persistente impasse legislativa, il @ibutp

- Tegionale nor & mai entrato in vigore. .- R

. 'La disciplina della nuova imposta regionale, auualmente vigente, &

_ chiara neli'indicare che sono le Regioni e le Province autonome ad.essere
‘titolari del gettito che, tuntavia, non & di libera disponibilitd in qusinto_-vinco--
Iato dal legislatore statale alla realizzazione di interventi di disinguinamento

“acustico, nonché all’eventuale indennizzo delie popolazioni residenti nelle -
vicinanze degli aeroporii. ' R

Alle Regioni ¢ alle Province autonome sono attribuite varie facoltiy di
intervento nella modulazione delle aliquote del tributo. T profili applicativi
del prelievo possono essere discipiinati da fonti di normazione secondaria.

-1l'fatto assunto a base della determinazione del prelievo, viene indivi-

~duato nella “emissione sonora dell’ acromobile” (art. 92, comma 1, della L.

-+ (86) Per mna ricostruzione descrittiva vd.: BARONE-RICCIARDELLL Prime impres-
. slori sullg puova impostq regionale sulle emissioni sopore degli aerompbifi, in “-T:ib_.,. fec,
e reg”, 2001, pag. 25; per interessanti spunti problematici vd. aliresi FICARY, Prime note
Uil autonomia sributaria delle regioni a Statiito speciale (e della-Sardegna, in particolare),

&
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scluSI i voh dl.

sono altrem e

colli ed agli at;erraggi Lo 'stq\:s-s\ovc di
876. una. norma di salvaguardla nel caso
‘infatt in mancanza di appnslta

netano dcli aeromobﬂe! _salvo 1a_

one. prevede 3
possxbnle dentificare I esercentc
me esercent.e 11 prop

e _ha cons1derato l'umt,a ﬁssca mqmname, rapprcsentata dalle
- HRoTe, mterna al presupposm “della fattispecie. impositiva

) conﬁgurando cosi una imposta ambientale on__pamalc vincolo di gettito a
favore d1 opere di disinguinamento acustico, nelia parie del terviforio inte-
¢ d nsammento dei soggetti eventualmente danneggiati dalle emis-
rodotte dal decollo e dall’ atterraggto di aercmobili (87). La funzione
' oltre che attraverso i vincolo parziale di gettito, rileva anche
nazione detl’ imposta, essendo €583 graduata in relazione alia
ore rmnoromtﬁ degli acromobili.. Pertanto, ’imposta regiona-
: tturata apparc conferme al pnncnplo comumtano ‘ch1 in-

i3 Prm no:e'suﬂ aum.r:omm mbumna, cit., pag 130?, :i qual
bia vakutato 1a finalith ambientale come estemna al presuppost
grebbe un tn'bul.o dz scopo con funz:mnc mdcumtana e non i

'i .




o s'té'sso codice
nardia nel caso
nza di apposita
nobile, salvo ia

ypresentata dalie
cie_impositiva
colo di gettito a
| _t:er_ritorio inte-
giati dalle emis-
37). La funziope
ito, rileva.anche
in relazione alla
imposia regiong-

unjlano “chx m-

pag 13071 il quaie

terna &l Presupposto

ndenmtar_ia € Ao un

'Ft‘j

tta. 1n realta di-un complesso Adi d:sposmmm cht; ha mlrudotm un
nuovo istema di tas_s mdotu energetici amcoiato in due misure, -
nguardantl, per un verso, Ia grad e_rewsmne delle accise sugh oli minerali,
€, per aliro yerso, I’ mtmduzmne i una imposta. di conswno su carbone, coke
» i petrolio ¢ bitume di origine. nﬁmrale emulsionato con il 30% di acqua.
-+ Liniervento, sul regime ﬁscale delie accise sugh oli. minerali ha I"'obiet-
“tivo di ridurre le emissioni di amdudc carbonlca, cui concore pnnczpalmen—

]

te 1a combustnone di risorse fossili. ., : : *%
“La proposta di introdurre un’ unposta sulle emissioni di C!C}2 £ stata &‘ig

' '_ nlanciata con gh accordi solzoscmtl dal nostro Paes;: in occasione della _ 5}' j

. confere; za_mtemazmn&!e di Kyoto tenutasi n¢l mese di dicembre 1997
- Agli accordi di Ky 0 ha fatto seguito un protocollo tra gli Stati partecipanti
che ha deﬁmto gh oblemw di nduz:one delle emissioni di “gas serra” ¢
stablhtc i conseguentz tmpegni da parte dei Paesi. industrializzati,
Con tali misure viene modificata la struttura delle aliquote delle aceise
gravanti s tutti ghi oli minerali compresi quelli impiegati nella produzlone di
- energia elettrica, in relazione al contenuto di anidride carbonica dei diversi
‘prodotti energencr ed in relazione al potere calorico di' ciascun prodotto, Le
aliquote delle accise sono rideterminate in base ad una formula che tiene con-
10 dei seguenti elementi: a} proposte avanzate nell*ambito del)’ Unione Epro-
. pea; b) impatto ambientale specifico del prodotio; ¢) raffronio tra i livelli di
tzssanone europei ed italiani (art, 8, coimmi 2 ¢ 3, defla L. n. 448/} 998).
. Peculiare & il megcanismo di aituazione della normativa: le aliquote
- rideterminate saranno vigeati a partire dal 1° 'gennam 2005, ma fino al 31
dzcembre 2004, con cadenza annuale, sono stabilite misure.- intermedie di
aumento delle medes;mc, da at!uars; in. modo Qhe s1a {:olmata la d}ﬁ'ercnza

(88) In rnento vd D’ALFDNSO yis punic sulla carbon tax, ‘i “§l fiseo”, n. 4111998,
'pag 13281; PELEGGI ‘La carbon tax, in “Corr. trib.”, 1999, pagg. 169 e seguenn. '

LAPUTY, ?}zssazwne sulle emissioni dx amdnde carbomca (3 mmtm compensa!we. m il
_ ,ﬁsco” o 6!1999 pag 177{} s . : L
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_ connotaznone amb:ant&le pozché conﬂsne al 800 mtcmo Pemissione inqui-

nante che ___patto negativo sull’ambiente, essendo il carbone sostan-
za notonamgntc in

q:lmamc 11 tnbuto tappare qumdl m linea con il “chi i in-

Per cid che oncerne_ ;ll proﬁlo applicativo, I’ 1mposla ¢ dovuta nella

- misura di Lice 1.0% per onnellate di carbone impiegato negli impianti di

combusuone I} pag: ‘ de]la RUOVa IMposta non avviene ¢on ]c medesi-
g

' me modalua ﬁssate A'per_ie I;rc accnse (93), bensi suHa base dcl quanutatm
1mp1egat1 nell’anno prece:

Orbene, si puo OSSEIVare come le misure “ecologiche” introdotle con la
L. n. 448/1998 sj caratterizzino olwre che sofio il fondamentale profilo strut-

- turale ¢ quindi del presupposto, rappresentaio dal consumo di benj i nqui-

nant, anche per la rilevanza della finalita di tali tributi, giacché la normativa

- & molto puntuale nell’indicare gli scopi che devono essere perseguiti, Infatti

1] gemm di tail tributi deve essere des:mato - a compensare la nduzxone

{91} Si tratta delia Direwiva del Coaslg]m del 25 febbraio 1992, n:la(wa al regime

- generale, alla detenzione, alla circolazione ed ai controlli det pmdom soggem ad acclsa. in
..GUCE 2311131'201992 serie L, n. 1.

(92) I prodoltl per i quah S0RO previste accise armonizzate sono: gh oli minerali, gii

alcohcx ¢ i tabacchi lavorat, Gli ol mineral ¢ gli alcolici sono disciplinati dal D. Pps. 26
" ottobre 1995, n, 504 E111»@-1;111: i tabacchx condnuano ad cssere d:sclplman dalla L. 29 ottobre :
1993 . 427 L

(93} Ne!la icgge; delega per ]a nfunna del s:stema ﬁscale slmle (L. 7 apnte 2003, n.

._-"80) talc mbuco viene mciuso nelk e&enco delle accise.
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trovare mgresso ne:ll ordmamento dcl singoli
I principio di sussidiarieta ex. apt.. 5 del Trattato,
enerale ¢ vmcolantc anche laddove gli Stati ope-
ttox! ﬁella malena' amb}cntalc non oggetu} di diretto inter-

ario. Oggx i prmc:pa ed i vincoli posti dall’ordinameénto
dal nuovo art. 117 comma 1,

o venio comumt
Ef.:c:emumtarm S0n0. stat: cosnwzm ahzzatx
; .';della Cosmuzmnc. A
Al L mpo__ so il pnm:npm comumtarlo nieva sia per i tributi am!:uen-
m se__ o sfretto sta per i tributi con funzione ambientale (sempreché 1a

'ratterlza in modo gmrldwamenw apprezzabile la fattispecie

in-quanto in entrambi i casi si tratta di forme 1_attuaz.10nc di

-'.;mpomblie),
_'pohnchc ambientali.
sl plano costituzionale il prsnc:plo “ch1 ingquina paga st conﬁgura
. -\come wna dei possibili razionali criteri di riparto su cui i
alle spese. pubbliche ex art. 53 della Costituzione. .
' 1 principio pud essere agevolmente recepito nei mbun paracommuta-
ati da una specifica ¢ correlazione (ra attivith pubblica e re-
vant '_gio} del contribuente; peraltro come dimostra I'espe-
taria.¢ nazionale. tale eriterio di riparto | risulta particolarmente
le mposte sui. cunsuml che: ‘per, loro natura, possono essers
relaz:one du:etta e causale Lra prcsupposm ed umta fi-




tart, 174 del Trattato
lla pohuca camu __ta- ’

u mento dm smgoh
X &F{ 5 del Trattato
lddove gli Stau ope-
gt_m di ,_d_1r_¢_!_:t,0. inter-
sti' dall’ordinamento
» art. 117, comma 1,

bR Um_ver_sﬁé_d: Bologna

¢ per i tributi -ambien-
ientale (sempreché Ia
zzabile la famspec;e
orme i attazione di

3

1a paga” si configura
b3 are il concorso

tributi paracommuta-
itivita pubblica e re-
:ome dimostra 1’espe-
isulta particolarmente .
atira, possono essere




