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ta, sia dei distretti, sia di quei sistemi di piccola impresa che, fuori
dai distretti, mantengono con le grandi imprese rapporti di collabo-
razione e di scambio®. Tuttavia, in questa crescita particolarissima
delle imprese molto piccole, non ha contato soltanto la crisi del
fordismo. La dimensione che il fenomeno ha raggiunto in Italia, &
tale da far ritenere che vi siano forti specificita nazionali che hanno
giocato un ruolo decisivo. Le spiegazioni del perché, in Italia e non
altrove, questo sia avvenuto, sono molte e tutte plausibili. Cosi,
mentre alcuni dei temi lanciati da Bagnasco vengono ripresi € svi-
luppati dalla letteratura successiva, come il ruolo avuto dal sindaca-
to nel rapporto tra piccola e grande impresa (Becattini, Brusco e
Paba)’; di nuovi ne vengono inseriti. Alcuni, di carattere stretta-

¥ “Spesso la crescita di sistemi di piccole imprese é consapevolmente sollecitata
dalla grande impresa. Questo non accade solo in italia, come mostrano chiaramente
I’esempio del Giappone o i rapporti tra i produttori di Singapore e le multinazionali
nel settore dei computer”; in: S. Brusco e S. Paba, Per una storia dei distretti indu-
striali italiani dal secondo dopoguerra agli anni novanta, in, Storia del capitalismo
italiano dal dopoguerra ad oggi, a cura di F. Barca, Donzelli Editore, Roma, 1997 p.
323.

S “II sindacato in Italia, almeno dalla meta degli anni sessanta alla meta degli
anni settanta, ha avuto nelle imprese medie e grandi un ruolo straordinariamente
incisivo. Ha eliminato molti lavori insalubri o usuranti, ha spesso contribuito a mu-
tare profondamente 1’organizzazione del lavoro, ha tenuto sotto controllo gli straor-
dinari, ha influito sulle procedure di attribuzione delle qualifiche, ha fortemente ri-
dotto i differenziali salariali tra gli operai specializzati e gli altri. Da tutto questo le
piccole imprese erano tutt’altro che immuni. L altissimo saggio di sindacalizzazione
di molte aree di piccole impresa non consentiva la presenza di isole felici in cui I'o-
perato sindacale non fosse influente e decisivo. Ma tutto era molto attenuato. Come
si & mostrato, nella prima meta degli anni settanta la differenza tra la condizione
degli operai della grande impresa e quella degli operai delle imprese minori era
molto forte. Fu, quella, la stagione del decentramento, dello spostamento di fasi
elementari di lavorazione dalla grande impresa a imprese minori. Migliaia di torni-
tori o di fresatori furono licenziati dalle grandi imprese, e ripresero a lavorare come
subfornitori per le stesse imprese da cui erano stati licenziati, spesso con macchinari
uguali a quelli usati in precedenza, talvolta proprio con le stesse macchine.” In: S.
Brusco e S. Paba, Per una storia dei distretti industriali italiani dal secondo dopo-
guerra agli anni novanta, in, Storia del capitalismo italiano dal dopoguerra ad oggi,
a cura di F. Barca, Donzelli Editore, Roma, 1997 pp. 324. Nello stesso senso anche
Becattini: “Restava il fatto che la piccola impresa dei nostri sistemi locali si trovava
a godere, oltre alle ben note economie di distretto, che costituivano, giova ricordar-

—
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mente economico, sottolineano il contributo fornito, nella crescita
dei sistemi di piccola impresa, dalla polverizzazione del nostro ap-
parato distributivo (Becattini, Brusco e Paba)'® e dalla vicinanza

lo, la fonte originaria dei vantaggi competitivi, di relazioni industriali meno conflit-
tuali della media. Non é che il sindacato di distretto fosse piu debole o piit morbido
di quella delle aree di grande industria; nei nostri distretti industriali, gli scioperi si
facevano tutti, puntualmente, ma stranamente erano - questo rivelano le statistiche -
pilt... brevi. Insomma, il contrasto di interessi fra lavoratori e imprenditori non ve-
niva celato o ripudiato nei distretti, ma le sue manifestazioni pratiche, quelle che po-
tevano incidere sulla competitivita del sistema locale, venivano contenute entro limi-
ti di una, talora tacita, talaltra esplicita, concezione condivisa di sviluppo locale.”
In: G. Becattini, I sistemi locali nello sviluppo economico italiano e nella sua inter-
pretazione, Sviluppo locale, n° 2-3, 1995-96, pp. 5-25.

1 “Alle note spiegazioni in termini di policentrismo territoriale, di evoluzione del
mondo rurale, di atmosfere industriali, di economie esterne specifiche del distretto...
¢ forse il caso di aggiungere il contributo fornito dalla polverizzazione del nostro
apparato distributivo. La rete dei negozietti, funzionando come barriera non tariffa-
ria all’importazione di merci straniere ha consentito ai nostri produttori: a) il rag-
giungimento delle dimensioni minime richieste dal mercato; b) una ricezione pii
pronta e pil fine dei messaggi del consumatore finale di quella consentita ai nostri
concorrenti stranieri dalle strutture della grande distribuzione; c)il salvataggio degli
aggregati urbani minori nell’epoca della grande urbanizzazione.”. G. Becattini, 1
sistemi locali nello sviluppo economico italiano e nella sua interpretazione, Sviluppo
locale, n° 2-3, pp. 5-25. 1995-96. “... alla crescita dei sistemi di piccola impresa ha
contribuito la peculiare struttura della distribuzione commerciale italiana, che, a
livello europeo, é quella che ha il pitt basso grado di concentrazione. ... Il dominio
della grande distribuzione nel commercio ha effetti rilevanti sulla struttura produtti-
va di alcuni settori di beni di consumo. Il prezzo di vendita ha un ruolo centrale nelle
strategie concorrenziali delle catene distributive. Una conseguenza importante ¢ la
ricerca continua, da parte della grande distribuzione, di fornitori capaci di produrre
a basso costo beni il pitl possibile standardizzati e prodotti in serie lunghe. Una con-
seguenza ancora piu importante, e meno nota, é che la grande distribuzione tende a
espropriare i sistemi di produzione della capacita di disegnare e innovare i prodotti.
Come mostrano gli esempi di Spencer in Gran Bretagna, della Ikea in tutta Europa,
o della Artsana in Italia, gran parte della progettazione del prodotto viene eseguita
in reparti costituiti ad hoc dalla grande distribuzione, e moltissimi produttori, eccet-
to i maggiori, sono spesso ridotti al ruolo di semplici sub-fornitori. In Italia, per
contro, si é realizzata una sorta di equilibrio tra produttori e distributori. I marchi
dei produttori sono diffusi e frequenti, ma c’é anche una forte fedelta al proprio det-
tagliante. I produttori hanno conservato la loro antica capacita di progettazione,
facendone il loro principale punto di forza sui difficili mercati internazionali, dove
persino piccolissimi produttori possono avere un ruolo in qualunque fascia di mer-
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geografica dell’Italia ai principali mercati di sbocco europei (Oni-
da)''. Altri, fanno riferimento ad un ambito pill squisitamente poli-
tico. Da questi ultimi, in particolare, emergono tutte le incertezze ¢
le ambiguita del ceto politico, la cui azione, quando si tratta di pic-
cola e media impresa, non appare, tanto, guidata da considerazioni
di ordine economico, quanto da altre di diverso tipo (al di fuori,
quindi, di qualsiasi disegno programmatorio di politica industriale
che ne considerasse le potenzialita di sviluppo) (Arrighetti e Serra-
valli, Brusco e Paba)'’. Si & gia detto in precedenza, come questo

cato, se lavorano con fantasia ed intelligenza. In sostanza, si puo certamente soste-
nere che anche la frammentazione dell’apparato distributivo italiano ha favorito la
crescita dei distretti industriali e ne ha protetto la capacita di esportare.” S. Brusco
e S. Paba, Per una storia dei distretti industriali italiani dal secondo dopoguerra agli
anni novanta, in, Storia del capitalismo italiano dal dopoguerra ad oggi, a cura di F.
Barca, Donzelli Editore, Roma, 1997 pp. 326.

' “La relativa vicinanza geografica dei distretti italiani ai principali mercati di
sbocco europei continua a rappresentare un non trascurabile vantaggio di posizione
rispetto ai concorrenti asiatici e latino-americani. Infatti le importazioni europee da
questi paesi risentono sfavorevolmente dalla irregolarita dei tempi di consegna e
della minor rapidita di adattamento dei modelli alle esigenze di moda-mercato.” F.
Onida, introduzione al volume: I distretti industriali: crisi o evoluzione?, a cura di:
F. Onida, G. Viesti, A. Falzoni, EGEA, 1992, Milano.

2«11 dualismo dimensionale in Italia é stato sostenuto e favorito da un altrettan-
to marcato dualismo istituzionale. Questa particolare forma di regolazione ha intro-
dotto incentivi, forme di protezione ed esternalita diverse per le grandi e per le pic-
cole imprese, rendendo possibile la convivenza e percorsi di sviluppo autonomi delle
organizzazione produttive minori rispetto a quelle di maggiori dimensioni. ... Si ba-
sa in sostanza sulla rinuncia della autorita centrali ad orientare il cambiamento
strutturale e la specializzazione settoriale dell'industria e a coordinare i processi di
concentrazione e di riassetto che ne conseguono attraverso incentivi direiti (come in
Francia) o con strumenti di disciplina della concorrenza (come in Gran Bretagna).
Molto piis intensa é stata invece I'attivita delle istituzioni intermedie che hanno potu-
to supplire, almeno in parte, all’assenza di iniziativa della autorita centrali attraver-
so interventi di regolazione settoriale o locale. ... La poverta dell’intervento delle
istituzioni centrali non puo essere attribuita esclusivamente all’endemica inefficien-
za della pubblica amministrazione o all’instabilita del nostro sistema politico. Appa-
re invece piii convincente I'ipotesi che vede I'assetto istituzionale italiano, nelle for-
me assunte nel dopoguerra, come il frutto di un disegno, piii o meno intenzionale e
coerentemente perseguito, volto a privilegiare la regolazione decentrata su quella
centrale, o meglio e pii precisamente, volto al governo centrale della regolazione
decentrata.” A. Arrighetti e G. Serravalli, Istituzioni e dualismo dimensionale
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nuovo modello di specializzazione manifatturiera, basato su piccole
imprese localizzate in un determinato ambito territoriale, trovi nel
territorio stesso e nel suo particolare assetto storico-culturale,
I’elemento determinante per la suo crescere ed affermarsi. La sim-
biosi fra la sfera economico-produttiva e quella antropologica-
culturale che ne deriva, € tale da imporre una reinterpretazione del-
lo sviluppo economico italiano di questi ultimi trent’anni nuova;
che tenga nel dovuto conto la variabile territoriale, non solamente
intesa come spazio geografico ma come luogo in cui si articola il
complesso delle relazioni economiche e sociali. Un buon esempio
di questo approccio ¢ quello fornito da Giacomo Becattini in un suo
articolo apparso recentemente sulla rivista Sviluppo Locale®.
L’autore parte dalla constatazione che I’'ltalia, diversamente dagli

dell’industria italiana, Storia del capitalismo italiano dal dopoguerra ad oggi, a cura
di F. Barca, Donzelli Editore, Roma, 1997 pp. 335. Nello stesso senso va quanto af-
fermato da Brusco e Paba: “La sinistra marxista era convinta della loro inefficienza
tecnica (dalla quale, si pensava, savebbero potute uscire solo aumentando la dimen-
sione), ma vedeva in loro gli alleati naturali nella battaglia contro il capitale mono-
polistico. I democristiani consideravano le piccole imprese come una manifestazione
della vitalita della societa civile, che si esprime nelle comunita locali e nelle fami-
glie, e in questa ottica vi vedevano uno dei luoghi in cui sopravvivono i sani valori
della tradizione, da difendere contro i pericoli della modernita. Per ragioni diverse,
quindi, soprattutto nella legislazione civilistica e fiscale, le imprese minori sono sta-
te a lungo difese sia dalla destra che dalla sinistra. Sino al principio degli anni no-
vanta, ancora in sostanziale concordia con 'opposizione, il governo ha consentito
loro livelli molto alti di evasione fiscale, sia per averne il consenso, sia per compen-
sarle della capacita di creare occupazione.” S. Brusco e S. Paba, Per una storia dei
distretti industriali italiani dal secondo dopoguerra agli anni novanta, Storia del ca-
pitalismo italiano dal dopoguerra ad oggi, a cura di F. Barca, Donzelli Editore, Ro-
ma, 1997 p. 265. “Bisogna saper riconoscere che nei primi trent 'anni della Repub-
blica I'élite della politica ha reagito principalmente al timore di un’instabilita politi-
ca e sociale nella quale si poteva cadere: e su queste basi che si é creato I’ambiente
favorevole allo sviluppo dei settori di piccole e medie imprese, in quanto esse erano
in grado di assorbire tensioni (autoccupazione ed occupazione) che, altrimenti, a-
vrebbero finito col disgregare un tessuto sociale la cui fragilita é da sempre ed una-
nimemente riconosciuta.” CENSIS, Imprese e istituzioni nei distretti industriali che
cambiano, ricerca realizzata in collaborazione dell’Istituto Guglielmo Tagliacarne,
Franco Angeli, 1995, Milano.

13 Becattini G., I sistemi locali nello sviluppo economico italiano e nella sua in-
terpretazione, Sviluppo locale, n° 2-3, pp. 5-25. 1995-96.
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altri stati europei quali la Francia, la Germania, la Gran Bretagna, e
caratterizzata dalla grande diversita ed eterogeneita culturale della
sua popolazione. Un Paese intensamente popolato da migliaia di
anni e frammentato politicamente come il nostro ha prodotto, nel
corso del tempo, una vastissima gamma di culture locali; ognuna
ricchissima per storia e tradizioni (basti pensare al periodo dei Co-
muni e delle Signorie). Questa eterogeneita di sedimenti culturali si
¢ tradotto, ovviamente, in un prevalere delle tendenze localistiche
su quelle nazionali (basti pensare al forte senso di appartenenza alla
propria comunita locale di molti centri, medi e piccoli, del Centro e
del Nord; o allo scarso spirito nazionalistico che caratterizza il no-
stro Paese rispetto ad altri). Quest’atteggiamento di “scarsa apertu-
ra culturale”, non sarebbe stato privo di effetti sull’attuale assetto
economico-produttivo del Paese. In una prima fase, che ’autore ri-
tiene vada dal dopoguerra alla seconda meta degli anni Sessanta, il
localismo spinto avrebbe agito in un duplice senso. Da una parte
fungendo da ostacolo al processo di industrializzazione di tipo clas-
sico, “coi settori seri al posto giusto”. Questo tipo di industrializ-
zazione, fatta di grandi imprese in settori ad alta intensita di capita-
le, avrebbe avuto un impatto assai elevato sul territorio, innescando
processi di integrazione ed omogeneizzazione culturale, evidente-
mente, non graditi. Dall’altra, avrebbe favorito la conservazione di
quel sedimento socio-culturale locale, fatto di valori, saperi, istitu-
zioni, che poi, nella fase successiva (dalla meta degli anni Sessanta
ad oggi), in coincidenza con la crisi delle produzioni di massa e la
crescita di una domanda personalizzata, avrebbe innescato, laddove
questo sedimento fosse stato favorevole', processi di crescita legati

4 “I 'interpenetrazione fra gli aspetti tecnico-produttivi e quelli socio-culturali &
manifesta nei caratteristici fenomeni di cooperazione fra imprese nei distretti indu-
striali. Qui vi sono due livelli di cooperazione: una consapevole e una semiconsape-
vole. Quella consapevole, a livello di comunita industriale che si auto-identifica e si
protegge dall’esterno attraverso istituzioni pubbliche i private, o mediante consue-
tudini licali, ¢ la piu facile da capire. Ad esempio i centri di servizi, i consorzi fra le
imprese del distretto e gran parte dell’azione di mediazione sociale svolta dall’am-
ministrazione pubblica locale, rientrano precisamente in questa categoria. La coo-
perazione semi-consapevole si realizza in molti, diversi, modi. Faccio un solo esem-
pio: fra le imprese che appartengono alle diverse fasi del processo produttivo che

Sviluppo locale e capitale sociale 43

al nuovo modello di industrializzazione diffusa. “Accade cosi, che i
distretti industriali, i quali avevano trasportato da epoche prece-
denti blocchi di know-how industrial-artigianale scampati alle on-
date della meccanizzazione, semi di cooperazione consapevole fra
agenti economici sopravvissuti agli attacchi dell’ideologia del cash
nexus, e forme organizzative flessibili (ad esempio la coppia prate-
se impannatore-terzisti) autovaccinatesi nei decenni d’inizio secolo
nei confronti del ford-taylorismo, si trovino naturalmente incanala-
ti su quello che poi risultera uno dei binari vincenti.” In altri ter-
mini, fino alla metd degli anni Sessanta, I’Italia aveva imboccato la
via dell’industrializzazione classica, sulla base di quel grande dise-
gno di modernizzazione riformatrice che, secondo la classe politica
del tempo, doveva avviare a soluzione alcuni nodi strategici del no-
stro sviluppo: la disoccupazione, aperta e nascosta, 1’unificazione
economica, sociale e culturale fra Nord ¢ Sud, la modernizzazione
civile del Paese. “Per un complesso di ragioni che non é qui il caso
di evocare dettagliatamente - ma che sono, in parte, contenute in
quanto si é appena detto - I’ambizioso disegno programmatorio fal-
lisce, insieme ai suoi addentellati, anche di politica industriale. Al-
cuni anni dopo, nel 1973, quando il mondo, con la fine del sistema
di Bretton Woods e gli shock petroliferi, si trova ad un nuovo pas-
saggio cruciale, la prospettiva dell’industrializzazione classica, se
mai, per [’'Italia, c’era stata, si é ormai dissolta.” Da questo mo-

che domina la vite del distretto, si creano - col tempo e con la ripetizione dei rappor-
ti - legami di linguaggio produttivo, di consuetudine di affari, di fiducia reciproca,
che configurano reti di fatto semiformalizzate; reti che consentono, a ogni singolo
nodo, di svolgere funzioni molto piit complesse di quelle che il suo capitale, la sua
organizzazione, le competenze mercantili dell imprenditore, le capacita tecniche dei
suoi lavoratori, gli consentirebbero in isolamento. L operare a regime del distretto,
con la continua ripetizione di rapporti fra un numero limitato di operatori, genera
una massa enorme di adattamenti specifici, i quali innalzano la produttivita del si-
stema e di ogni singola impresa che ne faccia parte. Cio che rende difficile la perce-
zione, nel distretto che marcia a regime, di questo flusso di economie, é il fatto che
esso non &, di norma, ricollegabile funzionalmente a nessuna specifica decisione, ma
é il risultato di una numero enorme di microdecisioni interrelate, di carattere eco-
nimico e non, individuali e di gruppo.” In: A cura di: M. Bellandi e M. Russo, Di-
stretti industriali e cambiamento economico locale, Rosemberg & Sellier, 1994, To-
rino, p. 24.
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mento in poi, la crisi della grande impresa (pubblica e privata) e
Iincapacita del sistema politico di cogliere il mutato clima economico
e sociale, hanno condotto il Paese lungo una “deriva di sviluppo”, in
cui, i diversi sistemi territoriali sono divenuti, sempre di piu, protago-
nisti del loro stesso sviluppo (in assenza di un reale progetto che ne
valorizzasse le potenzialita creative, 0 ne correggesse le mancanzel5),
creando nuove opportunitd di crescita laddove le condizioni
»ambiente erano favorevoli (come in molte province del Centro e so-
prattutto del Nord); e nuovi vincoli in quelle aree (specialmente al
Sud) in cui tali condizioni non esistevano. Questo, deve portare con se
una riconsiderazione attenta delle problematiche dello sviluppo terri-
toriale e della localizzazione di imprese in un ottica di superamento
degli squilibri economici fra aree forti e aree deboli del Paese. Alla
luce di quanto esposto, il perpetuarsi degli squilibri economici fra
Nord e Sud, appare come effetto di una complessita del territorio, non
solo puramente geografica, ma anche umana, nelle sue espressioni sto-
riche e culturali. Questo valeva nell’epoca del fordismo ma, ancor di
pit, vale oggi, dal momento che, risiede nel recupero e nella valoriz-
zazione delle potenzialita locali la possibilita di imboccare percorsi di
crescita che portino al superamento delle situazioni di squilibrio. Bi-
sogna, pertanto, lavorare sia per rendere comprensibile i mutamenti in
atto, sia rendere il territorio quale luogo di forte produzione di iden-
tita' e di localizzazione (come espressione di rapporti di produttivi
che caratterizzano e valorizzano il capitale sociale esistente e di
conseguenza favoriscono lo sviluppo locale).
I’interesse degli studi pili recenti, da qualche tempo, tende a con-
vergere verso 1’idea che la forza produttiva messa in campo dagli atto-
ri sociali (singolarmente o come associati in istituzioni pubbliche o

15 1 sistemi locali di piccola impresa trovano, per la prima volta, riconoscimento
giuridico nella nuova legge per lo sviluppo e I’innovazione delle piccole imprese
(Legge 317/91). L art. 36 definisce i distretti industriali come “aree territoriali loca-
li caratterizzate da elevata concentrazione di piccole imprese, con particolare rife-
rimento al rapporto tra la presenza delle imprese e la popolazione residente nonché
alla specializzazione produttiva dellinsieme delle imprese”. CENSIS, Accompagna-
re la fase meo-competitiva, Note e commenti, anno XXIX, n° 11-12 novembre-
dicembre 1993.

16 (Cfr. G. Garofoli, op.cit; P. Sacco op.cit. ).
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private) sia la diretta conseguenza della valorizzazione del capitale so-
ciale di cui il sistema territoriale dispone.

Grazie anche alla crescente importanza dei distretti industriali, il
territgr:’o fa venire alla luce dei fattori invisibili che ne rappresén—
tano il punto di forza, al punto tale da annoverare alcuni elementi
imprescindibili: I’uso della fiducia come collante di una divisone
df:l le_lvoro locale altrimenti impossibile a distanza; lo spirito comu-
nitario tra soggetti che condividono la stessa mission; le best prati-
ces professionali e di comportamento sociale; passando anche per
I’effetto della trasformazione in senso federalistico dello Stato, at-
traverso la quale anche le scienze politiche e istituzionali si s’0n0
avvicinate con crescente interesse alle specificitd territoriali della
produ.zmne, scrivendo a pieno titolo la dialettica politica e I’azione
dfalle istituzioni locali tra gli elementi del capitale sociale che con-
dlziopano il successo produttivo'’ (e aggiungo, come conseguenza
lo sviluppo locale territoriale): “in definitiva, il ricorso sempre pii:
freq_uente a nozioni che possono grosso modo rientrare sotto
l’gtlcheﬁa “capitale sociale” & giustificato dalla percezione, sempre
piu netta, che le imprese insediate in un certo territorio utilizzano
per competere, non solo I’acume imprenditoriale e 1 fattori produt:
tI-Vl acquistati sul mercato, ma anche qualche forma di local collec-
tive competition goods, ossia qualche forma di capitale sociale che
ha le seguenti caratteristiche (Crouch, Le Galés, Trigilia e Voel-
zkow 2001, p. 3):

- & localizzato (e specifico) in ogni particolare territorio;

- ha natura collettiva (non privata) nel senso che € accessibile a
f:'llttl gli opcfratori (persone, imprese) che svolgono la loro attivita
in qu.el territorio, ma invece difficilmente accessibile per gli ope-
ratori esterni;

- ¢ rflevante per la competizione, riguardando variabili critiche da
cui dipende la produttivita, il valore generato per il cliente o
I’immagine del prodotto.

]? . . -
G. Coro, E. Rullani (a cura di), Percorsi locali di industrializzazione. Compe-

tenze e auto-organizzazione nei distretti industriali del Nord-Est,FrancoAngeli, Mi-
Jano, 1997 ’
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Perché 1’accesso sia aperto all’interno e chiuso all’esterno del si-
stema locale bisogna che il capitale sociale si renda disponibile me-
diante 1’esperienza che si compie, appunto, all’interno del sistema lo-
cale: Cid accade se si tratta di una risorsa (una conoscenza, un conte-
sto di relazione, un artefatto o un particolare ambiente naturale) che ¢
embedded (immersa) nel territorio o, meglio, nella societa locale che
ha costruito la sua cultura e la sua storia su quel territorio. In una rela-
zione, I’embeddedness & la qualita invisibile che le parti di un contrat-
to danno al loro rapporto in funzione della storia delle loro relazioni,
del contesto in cui ambedue agiscono, delle aspettative di comporta-
mento reciproco che maturano (Granovetter 1985).

Si puo anzi dire che I’esistenza di questo tipo di merce (il capitale
sociale) segmenta in modo peculiare il mercato concorrenziale: infatti,
il capitale sociale & una risorsa localmente condivisa ma che esclude
gli esterni al territorio. Dunque delle tre risorse chiave impiegate nella
concorrenza, la vis imprenditoriale & un fatto individuale (o al massi-
mo organizzativo), che rende tutte le imprese diverse I’una dall’altra,
mentre i fattori acquistabili sul mercato non fanno differenza tra
un’impresa e ’altra (tutti possono acquistare |’ultima macchina o il
software pill appropriato scegliendo dalla stessa gamma di offerta). Il
capitale sociale si comporta in modo diverso: all’interno del sistema
locale, non fa differenza tra un’impresa € 1’altra; ma crea una differen-
7za strutturale tra tutte le imprese locali e tutte le imprese esterne, dan-
do dunque una forma territoriale alla concorrenza. Attraverso la me-
diazione di quello che chiamiamo capitale sociale i territori si fanno
concorrenza in quanto territori o, meglio, in quanto societa locali do-
tate ciascuna di storia e specificita differenti. I sistemi locali sono di-
ventati il terreno elettivo delle discussioni sul capitale sociale perché
la letteratura sui distretti e sulle formazioni territoriali ha documentato
in modo approfondito la natura e la qualita delle molte local collective

competition goods di cui si avvalgono le imprese nei territori meglio
organizzati e specializzati (Brusco 1982, 1993; Becattini 2000, 2001).
Ma, proprio partendo dalla scoperta del ruolo che le societa locali
hanno nel generare valore economico € vantaggi competitivi, diventa
possibile estendere la nozione di capitale sociale anche a fattori e si-
tuazioni che riguardano 1’appartenenza ad una certa societa o ad una

|
|
|
|
|
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certa rete sociale.

L’inﬁtfirsi dei riferimenti al capitale sociale, nelle sue diverse for-
me (locali, nazionali, reticolari) puo far pensare che si tratti di una co-
sa par?icplarmente nuova, una scoperta che caratterizza gli anni recen-
ti, ossia 1ltrenta anni che sono trascorsi dall’avvio della crisi del fordi-
smo (anni settanta).

Ma non ¢ cosi. Per due ragioni:

- il capitale sociale, inteso come collective competition goods (non
soltanto locale), € una delle risorse chiave su cui si reggeva
l’econo_mia pre-moderna. Semmai ¢ stata la modernitd a spaz-
zarne via una parte consistente (non tutto) sostituendo le relazio-
ni embedded nel tessuto e nella storia sociale con relazioni for-
mali, che le parti possono creare contrattualmente (relazioni di
mercato, relazioni organizzative) o istituzionalmente (relazioni
politiche e giuridiche entro lo Stato di diritto);

- ar_zc%ie_le relazioni nate dalla modernita (mercato, organizzazio-
ni, istituzioni formali), pur aspirando ad avere valore astratto e
umvﬁ:l:sale, hanno il piu delle volte ricorso a dosi pitl 0 meno
grgndl di informalita e di embeddedness, ossia al capitale socia-
le 1r_np]jcit0 nel legame sociale. Nei mercati sono sempre rima-
ste importanti le reti di fiducia e di relazione personale. Nella
vita delle organizzazioni la parte informale ha spesso assunto
un peso superiore a quella formale. Nelle istituzioni, la relazio-
ne di fatto, avvolgente, tra le persone e i gruppi sociali ha quasi
sempre avuto un’importanza determinante nella definizione
della dialettica politica e delle regole istituzionali risultanti. In-
somma, le forme della modernita hanno fatto a meno del capi-
tale sociale soltanto sulla carta. Di fatto hanno continuato ad
usare il legame sociale e i significati che ne discendono come

risorse per il loro funzionamento™® e come risorsa per il suc-

cessivo Passaggio allo sviluppo locale inteso come forma di va-
lorizzazione e riscoperta.

18 :
G. Garofoli, Sviluppo locale e ruolo delle Agenzie: j j ]
I e gy genzie: una riflessione sul caso ita-
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Si fa, pertanto, sempre pill insistente il riferimento al Capitale so-
ciale anche se non lo si definisce in maniera ben chiara.

Risulta, dalla letteratura in materia, un rapporto difficile per quel
che riguarda la sua definizione. L'uso esplicito del concetto di capitale
sociale si manifesta a partire dagli anni Sessanta e deve molto agli
studi di Bourdieu; ma & soprattutto con Coleman che 1'uso del termine
“capitale sociale” comincia a diffondersi e ad essere collegato con i
problemi dello sviluppo anche se il concetto ha origini con i primi svi-
luppi della sociologia economica e, basti come esempio, lo si puo ri-
trovare in Weber e nella sua opera I’Etica protestante ¢ lo spirito del
capitalismo'”.

Se ne parla certo come motore di sviluppo della capacita di coope-
razione o come volano per il costituirsi di una nuova coscienza civica
che metta in produzione una sorta di laboratorio di idee per la rinascita
della cultura locale, oppure diventa un mero concetto astratto per 1
pit, ingabbiato in “aride” dissertazioni statistiche.

Diversamente da queste considerazioni, fortunatamente oggi preva-
le I’idea che il capitale sociale rappresenti il Network di relazioni so-
ciali (individuali e collettive) che possono aumentare la produzione di
economie o, nella peggiore delle ipotesi, rallentarne lo sviluppo®’.

Risulta evidente che non & possibile giungere alla determinazione
esatta dell’impatto del capitale sociale sullo sviluppo territoriale; ri-
sultera, altresi, chiaro anche ’interesse per le applicazioni del capitale
sociale sullo sviluppo economico di questi ultimi anni, dove il capitale
sociale stesso verra considerato come l'insieme di relazioni sociali
proprie di un singolo attore o di pit attori uniti da uno scopo comune
in un determinato momento: cid permettera ai soggetti coinvolti la rea-
lizzazione di obiettivi altrimenti difficilmente irraggiungibili®'.

19 A. Bagnasco, F. Piselli, A. Pizzomno, C. Trigilia, I capitale sociale, il Mulino,
Bologna, 2001.

20 Cfr. M. Granovetter (1985), “Economic action and social structure. The prob-
lem of embeddedness”, American Journal of Sociology: 91 (3), trad. it. “Azione e-
conomica e struttura sociale. Il problema dell’embeddedness™ in: M. Magatti (a cura
di), Azione economica come azione sociale. Nuovi approcci in sociologia economi-
ca, Angeli, Milano, 1993; J. S. Coleman (1990), Foundations of Social Theory, The
Belknap Press of Harvard U.P., Cambridge, MA;

21 A. Bagnasco, F. Piselli, A. Pizzorno, C. Trigilia, op. cit.
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Inf?tti, successivamente al 1960 I’interesse attorno lo sviluppo lo-
cale i fa tangibile come istanza innovatrice del concetto di sviluppo
trascr.ltt(_) nelle prassi territoriali, come fenomeno che scaturisce dallz;
convinzione che lo sviluppo possa passare attraverso una scala infra-
nazionale.

Volendo analizzare i termini, lo sviluppo attiene un processo di tra-
sfon_nazione e di evoluzione di lungo termine, un processo incrementale
declmato,l attraverso il termine locale nella sua dimensione territoriale; si
ammette in questo modo I’idea di una definizione spaziale dello svilu;;po
c_he coincide, come andremo a sottolineare successivamente, con un ulte-
riore osservazione, ovvero 1’impossibilita di postulare i caratteri di un ter-
ritorio senza aver prima considerato tutte quelle variabili che influiscono
11_el regolarne il processo di crescita e che attengono la capacita degli atto-
r1 locali di relazionarsi con i bisogni, le potenzialita del territorio e di por-
lo (il territorio), in competizione-cooperazione con l’esterno.

' C.ib fa supporre da un lato, la consapevolezza sempre pili marcata
di differenze e disparita spaziali, differenze che attengono non solo la
morfologia e la struttura territoriale ma I’intrinseca composizione del-
le potenzialita e dei1 «capitali» del territorio, dall’altro lato sottolineano
come le leve dello sviluppo possano scaturire € vadano rintracciate su
scala locale, in interazione con attori esterni, tramite un network co-
stru‘_rtivo con altre realta locali ed attori pubblici e privati operanti a li-
velli territoriali superiori.

’Il paradigma dello sviluppo locale € cioé generato dalla capacita de-
gli attori locali di federarsi attorno ad un obiettivo comune di sviluppo e
crescita mobilitando le potenzialita e le risorse esistenti in un territorio.

. La destrutturazione dei paradi%'mi classici, delle logiche di articola-
zione dell’organizzazione sociale”?, hanno favorito I’emergere di logi-
che nuove, dapprima interstiziali e poi sempre pit dotate di autonomia
propria, che corrispondono all’azione e alla regolazione delle azioni di
sviluppo locale, ovvero alla maturata consapevolezza che le politiche

2 .
ovvero la logica del mercato, da sempre fattore di sviluppo e in determinate

cu(:_ostanze di democrazia, ma anche artefice di disparita economiche e sociali, la
logica de_]lo Stato, fattore di coesione e stabilita, censore delle disparita apporizate
dalla loglcg di mercato e regolatore della democrazia, la logica territoriale, storica-
mente ambito primo dell’organizzazione sociale e luogo dell’identita culture,lle e del-
la qualita del quotidiano.
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di gestione del territorio che attengono le logiche dello Stato operate
per correggere i grandi disequilibri geografici e socio-economici de-
terminati dalla logica di mercato non possono trovare una loro piena
realizzazione se non appoggiandosi ad un’organizzazione delle volon-
ta e delle potenzialita del territorio.

Lo stimolo alla realizzazione di logiche nuove ha avuto origine
nei bisogni manifestati dapprima a livello rurale, poi a livello urba-
no, e nel caso italiano in maniera forte e significativa nei distretti
industriali, della costruzione di uno spazio situato su un territorio
geograficamente limitato e definito in maniera decisa da tratti cul-
turali, economici e sociali suscettibili di oltrepassare la tradizionale
organizzazione amministrativa e capace di legare ad un progetto
comune tutti gli attori locali, facendo emergere sinergie nuova tra le
risorse del territorio ed umane e le potenzialialita della gestione ter-
ritoriale. '

Come concludere?

E chiaro, a questo punto, che all’interno di questo panorama (sep-
pur brevemente delineato grazie all’ausilio e ai contributi dei numero-
si studiosi citati a cui ho fatto riferimento) si deve andare a collocare il
discorso parallelo relativo alle finalita generali dello sviluppo locale
che, secondo quanto riportato anche in recenti studi, passa per una
maggiore affermazione del ruolo del territorio come autorisorsa per
reinventare il proprio percorso, attraverso una valorizzazione o nuova
valorizzazione delle proprie risorse, ma il discorso non puo essere af-
frontato in questa sede.

In sostanza si tratta di rendere “visibili” le risorse che rappresenta-
no il patrimonio del/di un territorio mediante una accurata politica di
sviluppo (o di Rete) locale tesa a rafforzare il ruolo degli attori locali
che dovranno delineare una mappatura idonea nel garantire una cresci-
ta mirata e (se mi si passa il termine) di nicchia.

Qui sta il vero problema dello sviluppo locale: riuscire a trovare le
giuste sinergie per fare sistema (unico ¢ non esportabile) da tradursi in
un progetto spendibile e adatto al proprio territorio e che possa vedere
il coinvolgimento dal basso della imprenditorialita privata-pubblica
che sospinge I’idea della programmazione/progettazione partecipata
tanto cara all’U.E.

Da molti anni, grazie soprattutto alle spinte e alle sollecitazioni
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dell’U.E., si ¢ registrata in [talia (anche se I’intero processo avanza
con lentezza), una inversione di tendenza: esiste nel nostro Paese una
sorta di progettazione partecipata, una sorta di governante™ che, par-
tendo dal basso, meglio riesce a calibrare le richieste (e 1 relativi inter-
venti) facendo si che gli attori locali coinvolti sfruttino le risorse piu
genuine del loro patrimonio culturale, economico e sociale, diventan-
do laboratori aperti alle sfide della globalizzazione e affermando nuovi
strumenti e nuovi percorsi di progettazione territoriale.

Occorre, pero, fare ancora una riflessione.

Il problema di fondo ¢ quello di aumentare la capacita progettua-

24 . !
le*", capacita che deve disegnare un modello con quattro elementi da
tenere sempre presenti:

- Non esistono modelli esportabili. Bisogna partire dall’idea che
su territori diversi per storia socioeconomica non ¢ possibile
adattare pratiche di sviluppo locale; cid ci permettera di svi-
luppare nuovi approcci metodologici e nuove strategie di in-
tervento o nuovi scambi di buone prassi in materia di organiz-
zazione di servizi e di sviluppo locale: “quello che si intende
sostenere [...] € che bisogna pensare al trasferimento di buone
prassi sulla base di un progetto con metodologie specifiche e
adattive, ragionando sugli elementi/concetti generalizzabili
[...] e sul modo con cui € possibile rendere possibile un trasfe-
rimento. Tale scambio pud risultare utile nella misura in cui
esso ¢ preparato attraverso uno studio attento dell’organiz-
zazione del lavoro e dei servizi dell’istituzione pubblica che
dovra implementare successivamente i contenuti innovativi™>’;

- La necessita (piu che la opportunita) di integrare azioni e risor-
se diverse. E necessaria, perd, un’altra forza innovativa: lo svi-
luppo locale non deve risultare dall’invenzione di un progetto
tanto per riuscire ad ottenere un finanziamento comunitario.

B Cfr R. Veraldi, Governance: una chiave di lettura delle trasformazioni sociali
in atto, in E. Cuccodoro, La governance: direttive tra poteri territoriali e partecipa-
zione della societa civile, Aracne, Roma, 2004.

j: S. Mess;jna, Lo sviluppo locale, Datanews, Roma, 2002.

S. Messina, Op. cit.
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Qui sta la vera svolta; si dovranno “valorizzare le risorse socia-
li, ambientali e territoriali attraverso I’acquisizione di un con-
senso duraturo e sulla base di un processo di sviluppo condivi-
s0 [...]. L’azione di promozione dello sviluppo dovrebbe [...]
muovere i suoi passi da un processo diverso [...]: quali risorse
possiamo valorizzare? Quali attori locali possiamo coinvolge-
re? Quali finanziamenti possiamo individuare e combinare per
raggiungere i nostri risultati? [...] I'integrazione delle risorse
endogene e dei possibili finanziamenti esterni diventa, allora,
un valore aggiunto formidabile per fare di un territorio un si-
stema locale competitivo”%;

- La valorizzazione delle specificitd territoriali locali. Occorre,
pertanto, partire dalle specificita territoriali, attraverso un per-
corso metodologico che dovra prevedere “un’analisi delle ca-
ratteristiche di un determinato territorio sotto il profilo produt-
tivo, sociale, demografico, ambientale e degli stessi modelli di
regolazione locale [...]. Il mercato del lavoro, le professionali-
ta esistenti, la cooperazione tra gli operatori, la capacita di in-
teragire con i sistemi locali circostanti determinano la qualita o
le diseconomie di un’area territoriale™’; :

- L’integrazione di politiche diverse. Cid comporta, per conclu-
dere questa breve panoramica, il ripensare in maniera pit or-
ganica “I’utilizzazione delle politiche settoriali [...] con quelle
orizzontali [...] e con le scelte/strumenti di programmazione
territoriale.

In ultima istanza, la logica conseguenza di quanto esposto la si puo
riassumere nella necessita di ribadire la previsione attenta delle ricadu-
te dei singoli contributi sul territorio inteso come Refe di risorse uma-
ne, in un tentativo di far emergere un quadro il pit possibile integrato
e condiviso del territorio stesso, nell’ottica di una governance istitu-
zionale e politica (in senso di consenso dal basso) della societa civile
col mondo produttivo..

26 §, Messina, Op. cit.
1S, Messina, Op. cit.

Sviluppo locale e capitale sociale 53

Bibliografia di riferimento

Bagnasco A., F. Piselli, A. Pizzorno, C. Trigilia, Il capitale sociale, 11 Mulino, Bo-
logna, 2001

Bagnasco A., Tre ltalie, la problematica territoriale dello sviluppo Italiano, 11 Mu-
lino, 1977, Bologna.

Bagnasco A., La costruzione sociale del mercato, 11 Mulino, Bologna, 1988.

Barca F. (a cura di), Istituzioni e dualismo dimensionale dell 'industria italiana, Sto-
ria del capitalismo italiano dal dopoguerra ad oggi, Donzelli Editore, Roma,
1997

Becattini g., I sistemi locali nello sviluppo economico italiano e nella sua interpreta-
zione, Sviluppo locale, n° 2-3, 1995-96.

M. Bellandi, M. Russo, Distretti industriali e cambiamento economico locale, Ro-
semberg ¥ Sellier, Torino, 1994.

Brusco S., Piccole imprese e distretti industriali, Rosenberg & Sellier, Torino, 1999,

CENSIS, Accompagnare la fase neo-competitiva, Nofe e commenti, anno XXIX, n°
11-12 novembre-dicembre 1993

CENSIS, Imprese e istituzioni nei distretti industriali che cambiano, ricerca realiz-
zata in collaborazione dell’Istituto Guglielmo Tagliacame, Franco Angeli, 1995,
Milano.

Coleman J.S. (1990), Foundations of Social Theory, The Belknap Press of Harvard
U.P., Cambridge; MA

Cord G., Rullani E. (a cura di), Percorsi locali di industrializzazione. Competenze e
auto-organizzazione nei distretti industriali del Nord-Est, FrancoAngeli, Milano,
1997

Garofoli G., Sviluppo locale e ruolo delle Agenzie: una riflessione sul caso italiano,
Angeli, Milano, 1991

Garofoli G., Modelli locali di sviluppo, Franco Angeli, Milano, 1991.

Garofoli G., Lo sviluppo locale: modelli teorici e comparazioni internazionali, Meri-
diana, nn. 34-35, 1999.

Granovetter M. (1985), “Economic action and social structure. The problem of em-
beddedness”, American Journal of Sociology: 91 (3), trad. it. “Azione economica
e struttura sociale. Il problema dell’embeddedness” in: Magatti M. (a cura di),

Azione economica come azione sociale. Nuovi approcci in sociologia economica,
Angeli, Milano, 1993.

Messina S., Lo sviluppo locale, Datanews, Roma, 2002

Onida F., Viesti G., Falzoni A. (a cura di), ] distretti industriali: crisi o evoluzione?,
EGEA, 1992, Milano.

Trigilia C., “Capitale sociale e sviluppo locale”, in Stato e Mercato, n. 3, 1999.

Veraldi R., Governance: una chiave di lettura delle trasformazioni sociali in atto, in

E. Cuccodoro, La governance: direttive tra poteri territoriali e partecipazione
della societa civile, Aracne, Roma, 2004.
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Marginalita e sviluppo urbano

Un territorio pud essere considerato, piuttosto che un sistema ma-
croeconomico aperto, come una organizzazione dedita anche alla pro-
duzione; pertanto non sarebbe sbagliato vivere il territorio come risor-
sa competitiva (con zone di attrazione e zone di esclusione) in cui tro-
viamo sia modalitd che rappresentano una visione aziendalistica del
territorio con tutte le sue contraddizioni e le sue incertezze sociali, che
quella visione romantica la quale, come societa post-industriale, pone
in luce I’esistenza di mutamenti che toccano aspetti strutturali del si-
stema e, pertanto, fa coincidere sviluppo e modernizzazione, urbaniz-
zazione e hinterland e al contempo sottosviluppo e marginalita.

La costante assenza di vincoli alla mobilitd di imprese, capitali e
persone (fenomeno del resto favorito sia dall’accelerazione impressa
al processo di integrazione europea che dalla creazione di vaste zone
monetarie integrate), la globalizzazione che tocca tutti gli aspetti del
vivere quotidiano economico e sociale, ha incoraggiato questo tipo di
visione proprio perché questi “accadimenti” economici e sociali danno
rilievo e dignita alla competizione tra entita territoriali (ed in misura
considerevole) e citta implicando una governance del territorio e la
sua visione strategica per la ottimizzazione delle risorse esistenti e la
realizzazione di misure tali da implementare il benessere sociale ¢ la
crescita economica.

Non si puo prescindere, partendo da questa spinta, da una rilettura
sui processi di sviluppo e sull’economia-mondo. Infatti, “la carica di
suggestione collegata alla verifica in campo locale delle strutture teo-
retiche portanti del dibattito sullo sviluppo, sul sottosviluppo, sulla di-
pendenza, sulla modernizzazione, sulla marginalitd e sull’urbanizza-

35
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zione & indubbiamente grande.[...] Il problema dello sviluppo, come e
ampiamente noto, ¢ stato da sempre un tema cruciale, se non assiale,
dell’economia politica classica, da Smith e Ricardo fino a Mill. La
stessa monumentale opera di Marx di confutazione dell’economia po-
litica classica finisce col ruotare, in gran parte, intorno alla problema-
tica dello sviluppo e dell’accumulazione di cui, attraverso la sua teoria
del plusvalore, fornisce una teoria critica storico-sistematica.
I.’economia politica post-classica (in particolare, il marginalismo), tra
fine Ottocento e inizio Novecento, nonostante la forte carica critica,
aggiunge sostanzialmente poche varianti all’edificio dei classici. Per
registrare le prime novita, occorre aspettare il contributo teorico sullo
“sviluppo economico” di Schumpeter del 1912. Ma il grosso delle no-
vita interviene con gli economisti keynesiani e post-keynesiani €
I’opera di W.W. Rostow del 1960; filoni entrambi nati, particolarmen-
te quello inaugurato da Rostow, con lo specifico intendimento di co-
struire un’alternativa teorico-pratica alla posizione elaborata da Marx.

Sul troncone dell’economia politica classica ¢ germogliata
|’economia neoclassica, keynesiana e post-keynesiana, etc. Sul ceppo
della posizione marxiana in tema di sviluppo e accumulazione hanno,
invece, preso vigore i marxismi nei primi decenni del Novecento e il
neomarxismo intorno agli anni *50 e *60. La competizione ¢ il conflit-
to tra i vari indirizzi si sono enucleati non soltanto tra le due posizioni
fondamentali (I’economia politica classica e il marxismo), ma anche
all’interno di ognuna di esse, tra i vari sottoinsiemi teorici partoriti nel
corso del tempo” (Ardia et al., 1995).

Non &, ovviamente, questa 1’occasione per affrontare questioni che
ci porterebbero troppo lontano; il mio compito sara, con 1’ausilio di
chi prima di me si € cimentato con questo spinoso problema, di ri-
chiamare tale dibattito, solo per meglio chiarire il campo delle pro-
blematiche che sono oggetto di riflessione (Cfr. Ardia et al., 1995).
Assumono particolare rilevanza le analisi di Sombart e Weber (pro-
cessi di riordino della citta e del territorio come /uogo di formazione
del capitale); in epoca pill recente, il processo di modernizzazione €
stato sintetizzato da Luciano Gallino, che si compendia in una difesa
della valenza sociale del lavoro, pur nella visione strategica di nuove
urbanizzazioni e nell’inserimento della massa della popolazione nel
sistema economico e politico nazionale: “mutamento in larga scala,
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con al centro Stato e amministrazione, urbanesimo, scolaritd, divisione
del lavoro, diritto, razionalita in tutte le sfere. E cura e salute sottratte
alla famiglia” (Gallino, 1978).

Questo processo di trasformazione del mondo post-industriale, di-
venta anche un processo di transizione. Infatti, “la transizione
dall’antico al moderno & pure transizione di modelli culturali. In que-
sta transizione, 1 modelli della tradizione non si dissolvono, ma persi-
stono e si riconfigurano. I1 fenomeno ¢ stato particolarmente e acuta-
rpente .indagato da G. Germani, per il quale nel “processo di moder-
nizzazione” persiste il “ruolo funzionale” dei modelli tradizionali; di
pit: modelli tradizionali e processo di modernizzazione possono esse-
re “compatibili” all’interno di “istituzioni moderne” (Germani, 1974)
e_c’é chi come Bauman afferma: “il moderno attuale respinge “la sta-
bilita e la durata. Frammenta il tempo in episodi, sradica i singoli, can-
cella e ricicla biografie, muta la salute in “fitness”, erode ogni certez-
za. Celebra il rischio” (Bauman,1985).

L’impatto tra modelli tradizionali e modelli moderni, dal livello po-
litico-economico a quello simbolico-culturale, ha sedimentato [nel no-
stro Paese] specifiche tipologie di fenomeni sociali: 1’industrializza-
zione dipendente, 1’emigrazione, la terziarizzazione in chiave di sussi-
dio, la concentrazione urbana povera, la desertificazione rurale, la
marginalita sociale e culturale, ecc.. Fenomeni che sono stati assunti
dalla ricerca sociologica come fattori ed elementi disvelatori della de-
gradazione sociale”.

_ Un ulteriore momento di riflessione, seppur sinteticamente enun-
ciato, pud essere dato dall’analisi del mutamento sociale collegato
all’introduzione delle innovazioni tecnologiche in quel settore, appun-
to marginale, della catena economica: 1’ambito rurale’.

Tale intervento tecnologico ha posto in essere la certezza di tanti
mutamenti cosi quanti erano, in verita, gli aspetti strutturali del macro
mondo rurale con la relativa colonizzazione perpetrata dai sistemi me-
tropolitani nei confronti del loro hinterland (Catelli, 1976).

! (Per la stesura di questo capitolo mi sono rifatto soprattutto alle letture ancora
attuali dei saggi contenuti nel testo, a cura di G. Catelli, La societa marginale, Citta
Nuova, Roma, 1976. Cfr. anche Ardia et al., Questioni urbane. Il Mezzogiorno e la
Campania dall'antico al contemporaneo, Quaderni di “societa e conflitto”, 5, 1995).
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La permeabilizzazione (ad una via) del sistema rurale a beneficio
dei sistemi metropolitani, ha provocato un deficit di potere tra le due
sfere (sistema rurale e sistema metropolitano): dato che il sistema dei
valori nella societa rurale era molto forte (e lo ¢ ancora, se portiamo la
nostra attenzione al recupero che si sta effettuando quando si parla, ad
esempio, dei distretti del gusto la dove non ¢’¢ solo lo sfruttamento di
risorse endogene, ma anche recupero di modi di vita) e dove cultura e
tradizione si coniugavano alla perfezione, I’intervento di spersonaliz-
zazione del territorio (e la sua conseguente marginalita, qui intesa co-
me modello che viene impoverito di risorse) a causa di “necessita” e-
conomica, non poteva non portare a fratture insanabili nella sua essen-
ziale omogeneita.

La societa post-industriale (con i suoi aspetti totalizzanti) pud sve-
lare, accanto ai processi, gia in atto, di degradazione ecologica, anche
temibili processi di degradazione sociale... [infatti] all’aumentare del-
la dinamica della societd industriale corrisponde, probabilmente, un
aumento nel numero di quelle istituzioni che, via via, subiscono pro-
cessi di destrutturazione e contemporaneamente emarginazione di
soggetti o gruppi [e aggiungo, di conseguenza, una nuova ingegneria
della realta sociale].

Non & allettante pensare cid che il Touraine e il Mill vanno affer-
mando sulla possibilita di una obsolescenza di alcuni fattori non strut-
turali, costitutivi al mutamento sociale, tra cui 1’ achievement-oriented
e quindi la passivitd dell’'uomo metropolitano futuro — € non solo la
sua attuale difficolta di incidenza e partecipazione in alcuni processi
interni al sistema sociale (Catelli, 1976).

Pertanto, con la evanescenza dei caratteri significativi e indicatori
della realtd urbana e di quella rurale non si escludono nuovi elementi
caratterizzanti questa nuova realta sociale. D1 conseguenza prendono
corpo nuove categorie all’interno della societa rurale; tali nuove cate-
gorie, collegate alle problematiche dello sviluppo e del sottosviluppo e
alla nuova idea e nuova identita del territorio cosi formato (quale luo-
go di svolgimento dell’azione sociale), producono cesure all’interno
stesso dell’ambito rurale, dell’idea stessa di tradizione, della visione
stessa di territorio, dello sviluppo stesso della comunita: pone, tale
frattura, anche le premesse per riflettere sul valore e sulla effettiva
portata del cambiamento ¢ se, tale cambiamento, altro non sia che un
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nuovo modo di distribuzione del potere o di uso del potere (dove pote-
re & strettamente collegato all’idea politica di potere [Catelli, 1976] e
alla forza di attrazione di un territorio, cosi mutato nei suoi assetti, do-
ve la marginalitd rimanda anche al rapporto tra sistema sociale e si-
stema economico).

Le societa avanzate sono caratterizzate da una competenza raziona-
lizzata, perseguita tramite 1’organizzazione delle informazioni che si
attua con la tecnologia; Parsons la definisce come 1’analisi delle strut-
turazioni dell’azione in rapporto a un dato scopo particolare. I caratteri
della tecnologia sono il costo e ’efficienza (Parsons, 1979); ma, ag-
giungo, sono anche rapporti di forza tra chi puo utilizzare la tecnolo-
gia e chi puo solo immaginarne I’uso.

Secondo quanto afferma Detragiache, nei sistemi sociali avanzati la
dicotomia potere-rapporti di forza si contrappone (superandola) alla
struttura economica; al contempo le variabili culturali (lo sviluppo
tecnologico), risultano dominate dall’aspetto politico (Detragiache,
1974. Cfr. anche Detragiache, 2003).

L’analisi sociologica si ¢ interrogata sul futuro delle strutture socia-
li: nel XIX secolo aveva concentrato 1’attenzione sulla distribuzione
delle ricchezze (problema economico), nel XX e nell’inizio del XXI
quello della distribuzione del potere (problema politico).

Tralasciando tutta la polemica scatenata da questa visione, a noi in-
teressa senza alcun dubbio 1’organizzazione capillare del potere che
risulta dalla pragmaticita dello Stato che attribuisce al potere la re-
sponsabilita delle scelte sociali ed economiche, nonché la “funzione”
di indirizzare, manipolare e controllare le scelte di organizzazione
degli spazi, di democrazia ecologica e progettazione del territorio.
Tutto questo, pero, si scontra alla lunga con ’esigenza avvertita di una
organizzazione partecipativa, di legittimazione e di istituzionalizza-
zione dei gruppi sociali.

Queste tensioni, questi scontri di forza, rappresentano il punto di
rottura e di nuova costruzione sociale: pur modificandosi la struttura a
dominanza, vengono mantenute le difficolta da parte della marginalita
di essere incidente nel sistema (Catelli, 1976), ma nello stesso tempo
segnano il passaggio nella societa della citta diffusa della terza Italia.

11 fenomeno della marginalita, ed & di facile comprensione, non puo
essere circoscritto alla sola sfera economica; al contempo, non puo, il
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fenomeno, risultare confinato nella dicotomia lavoratori stabili e cate-
gorie fluttuanti di lavoratori parzialmente occupati, ma tende a presen-
tarsi con caratteri nuovi ed in maniera pill sensibile quanto piu in-
fluente risulta la variabile potere (con le accezioni, seppur abbozzate,
sopra riportate), nel sistema sociale (Morse, 1974). :
Abbiamo accennato ad una divisione sull’argomento della margina-
lita economica; meglio sarebbe se si parlasse di una distinzione in tre

sottogruppi:

1. la marginalita all’interno del mercato del lavoro;
2. la marginalitd in correlazione allo status sociale;
3. la marginalita come sottoproletariato.

M. Paci e D. Morse, rappresentano forse meglio di altri questa real-
td marginale, facendo riferimento sia alla precarietd del mercato del
lavoro che alla instabilitd remunerativa che ancora alla debolezza della
forza-lavoro. Dobbiamo ancora rilevare come per Morse la marginali-
ta & connessa ad una particolare condizione sociale ed individua alcuni
passaggi fondamentali:

a) & possibile classificare 1 gruppi demografici nella societa per

condizione sociale;

b) & possibile classificare i tipi di lavoro dal punto di vista dello sta-
tus; :

c) in generale i tipi di lavoro con basso status sono connessi a
gruppi demografici di bassa condizione sociale;

d) lo status di un certo tipo di lavoro deriva in parte dalla continuita
che il tipo di lavoro puo assicurare; _

e) i tipi di lavoro che offrono meno continuita di occupazione sa-
ranno percid riempiti in generale da quei gruppi demografici che
possiedono meno status;

f) lo status sociale & conferito in base al sesso, all’eta, alla razza,
alla nazionalita di origine (Morse, 1974) [e/o alla residenza].

Morse, come osserva ancora Giampaolo Catelli, riconosce di rifarsi
al libro di Handlin The Uprooted e alla classificazione che 1’Autore
propone; infatti, Handlin rilevava che I’aspetto strutturale del margi-
nale era legato certamente ad elementi economici quali la poverta, il
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basso status sociale, la provenienza da economie marginali quali quel-
le rurali e accennava alla loro difficolta di accettare la dimensione po-
litica del sistema. Tale visione apre la strada alla terza dimensione del-
la marginalitd economica. Rileggiamo in merito quanto scrive ancora
Catelli: “Leggendo Marx non si riesce bene a distinguere il sottoprole-
tariato e gli ordini medi, composti di piccoli commercianti, artigiani e
contadini. Entrambi sono pronti ad abbandonare il loro punto di vista e
ad aggregarsi col proletariato o con la borghesia. Si distinguono da un
punto di vista di condizione e di lotta di classe: il sottoproletariato &
una “putrefazione passiva degli infimi strati della societa (K. Marx, F.
Engels, 1964)”. E chiaro che una classe cosi irrazionale, utilizzata a
fini politici dalle classi centrali, possa destare le parole crude di [...]
Marx™.

Una simile prospettiva la ritroviamo in Toynbee il quale, distin-
guendo indirettamente tra in e ouf rispetto al sistema sociale, pone in
relazione I’appartenenza alla centralitd o alla marginalita (A.J. To-
ynbee, 1961).

Le teorie classiche dell’omogeneita della forza lavoro si scontrano
con il processo di differenziazione economica dei gruppi sociali (in e
ouf). Da Smith a Keynes si riconoscera valenza solo alle distinzioni
basate sulla resa lavorativa: produttivitd o improduttivita sara la dico-
tomia utilizzata e I’intero processo economico ¢ analizzato come cen-
trale ¢ le eventuali fluttuazioni rispetto al sistema saranno controllate
da interventi di adeguamento al fine di mantenere un alto livello di oc-
cupazione ed un adeguato tasso di sviluppo (Roll, 1971). Cid porta
come conseguenza a ripensare lo sviluppo dell’hinterland, luogo che
con le sue contraddizioni rappresenta il migliore teatro dell’azione so-
ciale e il campo privilegiato di sperimentazione e analisi. Ancora una
volta il percorso si intreccia con 1’analisi economica dei sistemi; pro-
prio I’economia di mercato che spesso implica contrazioni di lavorato-
ri produttivi e la loro spinta verso le fasce, appunto, marginali nascon-
de una spinta verso una crescente riprogettazione del territorio: non solo
centro e periferia, ma tentativo, pit volte richiamato, di una citta diffu-
sa, di un senso di permeabilizzazione tra centro e periferia, di una nuova
visione della citta, ma aggiungo di una mission diversa della citta stessa.

La cittd non puo solo e soltanto essere il luogo dove si svolge la vi-
ta dell’uomo, luogo vissuto quasi passivamente, luogo di transito, luo-
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go che non si riconosce come proprio; il territorio ¢ qualcosa di piu: €
un sentirsi integrato con le dinamiche esterne alla propria centralita, €
una osmosi con le visioni condivise nelle scelte progettuali, ¢ una
nuova dimensione del vivere dove il potere diventa quasi un corollario
alla dinamica della citta e del suo territorio proprio perché & frutto di
una visione collettivamente condivisa. Le scelte non dipenderanno pit
dalla dicotomia centro-periferia, ma da una nuova concezione di cen-
tro-centro quale luogo assolutamente omogenco (pur nella diversita) e
facilmente riconoscibile (e adeguatamente appetibile in termini di in-
sediamento: pertanto non piu differenze tra zone residenziali e non,
non pill in e out, ma tra luoghi residenziali e 1 loro gemelli diversi)
dove modernizzazione e tradizione convivono e dove si completano a
vicenda.

Approfondendo la nostra attenzione € spostandola sul tema della
modernizzazione, dobbiamo notare come essa sia stata pilotata, nel
nostro Paese, dalle strutture politico-istituzionali rendendo possibile
quelle Tre Italie di cui ci parla Bagnasco (Bagnasco,1991).

L’applicazione del modello industrial-urbano delle societa del be-
nessere, incardinate sulla crescita di scala dei beni strumentali, non ¢
valsa a trarre d’impaccio dalla marginalita e dall’arretratezza le aree
depresse, sia al livello nazionale che a quello internazionale. Anzi,
proprio I’applicazione di tale modello, con i corollari del mito dello
sviluppo, del mito dell’industrializzazione e di quello dell’urbanizza-
zione, ha aggravato le cause di depressione e di stagnazione delle aree
e delle economie povere. Non che sviluppo, industrializzazione € ur-
banizzazione siano totalmente negative; nemmeno sono, perd, total-
mente positive. )

11 ruolo che la citta si trova a dover svolgere, come sapientemente
afferma Guidicini, & segnato da profonde contraddizioni; infatti se da
un lato non rinuncia a svolgere il ruolo dove si affermano maggior-
mente le liberta dell’uomo con la conseguente vocazione verso il co-
mune bene sociale, dall’altro la nuova forma di solidarieta che si ac-
compagnera allo sviluppo della cittd borghese, sara inscindibilmente
legata a quello che & il concetto di centralita in base al quale tutto
quello che costituisce marginalita, all’interno del sistema urbano, vie-
ne interpretato come momento frenante di quelle che sono le nuove
forme di solidarieta.
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Le tecnologie, pero, in quanto elementi capaci di risolvere autono-
mamente e globalmente le esigenze e le richieste che si accompagnano
con la crescita ed il dilagare della citta sul territorio, ripropone anche il
problema della articolazione urbana cosicché 1’attuazione del modello
ideale_ di ci@ per tutti appare superato da quella che € una sua corretta
organizzazione per quartieri.

L’idea ¢ dunque quella che solo attraverso un certo tipo di interven-
to, legato alla specificita degli ambienti e alla differenziazione dei bi-
sogni, il bene citta potra essere fruito da quelle che sono le masse ur-
bane: il problema sara, allora, quello di far si che le nuove periferie e
gli stessi centri storici (o quelli che noi definiamo tali), non si trasfor-
mino in masse indifferenziate di popolazioni tradite dalle loro aspetta-
tive (Guidicini, 1976).

Cio che importa sono i processi materiali e i modelli differenziali
attraverso 1 quali sviluppo, industrializzazione e urbanizzazione aderi-
scono alla particolarita delle situazioni in cui intervengono, rispettan-
done I’humus culturale e fertilizzandone ’habitat circostante. Allora,
cio che rileva non ¢ I’approccio econometrico che risolve lo sviluppo,
I’industrializzazione e 1’urbanizzazione nella quantizzazione delle “ri-
sorse materiali”. L’ipotesi quantitativa ¢ stata prevalente nelle politi-
che economiche occidentali contemporanee, perlomeno a partire dal
“Piano Marshall”, secondo cui il difetto di risorse €, in primo luogo, se
non esclusivamente, deficit di capitali. Pertanto, I’aumento del volume
dei capitali si risolverebbe automaticamente nell’aumento corrispetti-
vo del volume delle risorse materiali. Cosi non ¢ stato: I'impiego di
masse di capitali costantemente crescenti non ha attenuato il ritardo
delle aree sottosviluppate a confronto di quelle sviluppate; anzi. Il fat-
to ¢ che, in questo modello, si sono ignorate le specificita storico-
culturali e socio-economiche delle aree a sviluppo ritardato. “Dimen-
ticanza” che ha dato luogo a un effetto perverso di portata esiziale: il
volume delle risorse monetarie impiegato ha finito col contrapporsi

alle capacita e alle trame relazionali dei sistemi locali, pietrificando-
ne i ritardi a tutti i livelli. La tendenza si ¢ dispiegata secondo una
legge di proporzionalita diretta: quanto maggiore ¢ stato ed ¢ il vo-
lume delle risorse monetarie, tanto maggiore € risultato e risulta es-
sere I’effetto di shock prodotto nei sistemi locali caratterizzati da svi-
luppo ritardato.
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Soltanto negli anni ‘70 si afferma un approccio di confutazione
conseguente dell’ipote-si quantitativa dello sviluppo. Siffatto approc-
cio & definibile ecologico-sistemico ed & opera di W. Wiesskopf. Esso
verte sulla concezione dell’essere umano quale ecosistema, le cui plu-
ridimensioni e i cui plurilivelli debbono ricevere pari attenzione € ali-
mentazione; garantendo, ovviamente, la comunicazione e la interazio-
ne tra le dimensioni e i livelli differenti. Le variabili dell’ecosistema di
Wiesskopf, oltre a quella dello sviluppo economico, possono cosi rias-
sumersi:

a) la dimensione del significato: lo sviluppo spirituale;

b) la dimensione dei valori: 1o sviluppo normativo;

¢) la dimensione dell’ignoto: lo sviluppo trascendentale;

d) la dimensione del sentimento: lo sviluppo affettivo;

e) la dimensione dell’amore: 1o sviluppo della vita in comune.

L’approccio ecosistemico torna particolarmente calzante al livello
degli attuali processi di mondializzazione dell’economia, degli scambi
e delle comunicazioni, entro i quali si afferma il “paradosso” della
crescita dei fenomeni della marginalita e del degrado urbano, sia nei
sistemi centrali che in quelli periferici.

Torna particolarmente stimolante il discorso che, nel 1976, propone
F. Hirsch a proposito dei “limiti sociali” allo sviluppo. Uno dei di-
lemmi della presente fase dello sviluppo capitalistico, per Hirsch, ri-
posa nella circostanza che aliquote consistenti del “prodotto reale”
delle economie delle societd avanzate sono sottratte alla produzione di
beni e servizi materiali, per essere dirottate verso i “beni posizionali”.
Per beni posizionali sono, secondo Hirsch, da intendersi le qualita e le
funzioni proprie delle “aree residenziali”, le quali quanto pili sono
soggette ad impiego, tanto pilt deperiscono ed entrano in congestione.
Ora, mentre la dinamica dei beni e dei servizi materiali ¢ soggetta ad
espansioni di scala, la dinamica dei beni posizionali & caratterizzata da
una relazione domanda/offerta assai rigida, per il semplice motivo che
I’offerta di beni posizionali non puo essere illimitatamente aumentata.
Le aree residenziali e le relative funzioni urbane si contraggono: a mi-
sura della loro contrazione, lievitano i prezzi e i flussi monetari che vi
sono collegati. B, questo, un fenomeno capillarmente indagato dai so-
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ciologi urbani; e investigato per la prima volta da Marx, con le sue a-
nalisi sulla “rendita differenziale”. Hirsch, a dire il vero, ¢ ancora piu
preciso e identifica, in proposito, una divaricazione perversa tra svi-
luppo dell’economia dei beni strumentali e sviluppo dell’economia dei
beni posizionali. Il primo ¢ funzione del “reddito reale assoluto”; il se-
condo, del “reddito individuale relativo”. Cosicché, mentre la crescita
dei beni strumentali importa I’incremento dello sviluppo economico,
I’espansione dei beni posizionali si traduce in un detrimento dello svi-
luppo economico: nella proporzione in cui aumenta il ruolo e si accre-
scono le funzioni dei beni posizionali, si indeboliscono 1 fattori causali
dell’espansione economica. Lo stadio dello sviluppo, a questo snodo,
si imbottiglia in un circolo chiuso: “Oggi tutte le cose piu appetibili
nella nostra societa sono posizionali. 1l risultato ¢ una frustrazione
dello sviluppo reale, dovuta all’impossibilita di espandere 1’offerta dei
beni piu richiesti”.

Lo spazio urbano tende a divenire lo spazio dei beni posizionali, in
cui gli scambi, le interazioni e le relazioni comunicative sono afferrati
dalla logica della lievitazione del differenziale di ricchezza immanente
alle posizioni individuali, in un gioco sequenziale di corrosione delle
quote della ricchezza altrui. Piu che alla produzione di qualita sociali
nuove, si assiste alla lotta senza quartiere per la spartizione e la redi-
stribuzione funzionali delle qualita sociali preesistenti, in una sorta di
crudo “corpo a corpo” tra individui e gruppi sociali contrapposti. Le
citta e i luoghi dell’abitare e del vivere, nel centro come nelle periferie
del mondo, sono letteralmente divorati da questi limiti etico-sociali
connaturati ai loro processi di formazione. Lo spazio urbano di rango
superiore, laddove effettivamente si giocano i ruoli e le qualita urbane
avanzate, ¢ interessato da una compressione geometrica costante, ai
confini di cui si dilatano e proliferano 1 territori marginali. Si riprodu-
cono, cosi, 1 territori divisi eppur comunicanti dello spazio compresso
e dello spazio marginale, in cui:

a) il bene casa diviene un bene sempre piu raro, in una sorta di im-
buto le cui qualita sociali scadono in una progressione inarresta-
bile;

b) gli ecosistemi urbani vengono interessati da crescenti processi di
inquinamento e degrado ecologico-etico;
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¢) si dilatano a macchia d’olio i fenomeni di implosione/esplosione
del legame sociale e di caduta dei vincoli di solidarieta;

d) la devianza giovanile ¢ la solitudine degli anziani, da dato pato-
logico, tendono ad assumere il ruolo di elemento fisiologico-
strutturale nella mappa del degrado urbano [Cfr. anche Ferrarot-
ti, 1974].

Prendono luogo da qui processi di marginalita urbana strettamente
collegati a processi di marginalita posizionale. Particolarmente nelle
periferie urbane e nelle zone periferiche dello sviluppo, I’intreccio di
marginaliti urbana e marginalitd posizionale costituisce una miscela
altamente esplosiva. La dinamica di accesso allo spazio urbano e ai
beni posizionali, oltre a produrre fasce e aree sociali di marginalita,
promuove la costituzione dell’individuo marginale, i cui diritti civico-
politici ed etico-materiali sono formalmente garantiti, ma nella sostan-
za elusi. [...] La trama del disegno e del governo del territorio si com-
pone di strategie di valorizzazione di alcune aree e di alcuni segni-
messaggio e di devalorizzazione di altre aree € di altri segni-mes-
saggio. La valorizzazione delle aree e dei se gni-messaggio del centro e
la devalorizzazione delle aree e dei segni-messaggio del margine non
possono essere portate a compimento da strategie di pura connotazio-
ne economica. Esse rientrano in complessi processi di governo € rial-
locazione del territorio. Niente di pili fuorviante che immaginare il ter-
ritorio come ’inerte teatro dell’azione delle relazioni e delle decisioni
economiche. Certo, nella pura logica delle relazioni economiche, esi-
stono orientamenti prevalenti che concepiscono e usano il territorio in
base alle considerazioni della maggiore utilita, a partire dalla partizio-
ne primaria tra spazio utile ¢ spazio disutile. Partizione secondo cui lo
spazio utile & sinonimo di spazio urbano centrale e lo spazio disutile ¢
sinonimo di spazio marginale. Una razionalita di tipo accumulativo si
impossessa dei sistemi e delle procedure di governo del territorio; ma
giammai consente loro di domare sistematicamente e ultimativamente
i fenomeni urbani e i potenziali territoriali. Cid che deriva da questa
sorta di “demone dell’accumulazione” € un meccanismo seriale di
guasti e dissesti operati sul patrimonio urbano e ambientale, a cui &
sempre pill urgente porre rimedio. Solo da politiche del territorio e-
mendate dal “demone dell’accumulazione” & lecito sperare I’attiva-
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zione di controtendenze alla riproduzione dello spazio marginale. Ora,
se il processo di sviluppo coincidesse in toto con il processo di accu-
mulazione, siffatta controtendenza sarebbe di impossibile attivazione e
non si uscirebbe dal lacerante dilemma: marginalita o rivoluzione.
Non & un caso — come si €& visto — che imbottigliati in un dilemma di
questo tipo siano finiti i modelli dell’insostenibilita dell’intervento
correttivo dei cicli accumulativi, a cui le “teorie della semiperiferia” e
dell’”’economia-mondo” debbono pitl di uno spunto di rilievo (Ardia
et al., 1995)”.

Dopo queste brevi considerazioni, su aspetti che meriterebbero una
migliore esposizione, affido le conclusioni ancora agli scritti, attualis-
simi, di Paolo Guidicini, il quale afferma: “Si tratta di un nuovo mo-
dello di articolazione del territorio che va al di 1a di quelli che sono i
tradizionali caratteri di segregazione gia verificati altrove e che si vo-
levano in questo modo superare. Un ulteriore momento di chiarifica-
zione di quella che ¢ la dinamica sul territorio e di quelle che sono le
ricorrenti condizioni di ambivalenza tra spinte centralizzanti ed esi-
genze di marginalita in essa implicite.

Crisi del modello razionalistico significa dunque, in primo luogo,
superamento dell’ipotesi di centralita, visto come unica tendenza ca-
pace di leggere la dinamica dello sviluppo urbano.

Quello che ci sembra invece di poter notare ¢ che se processi di ri-
strutturazione avvengono all’interno della citta, essi agiscono in ter-
mini di differenziazione, piuttosto che di omogeneizzazione del tessu-
to sociale. E cid in modo tanto piu palese quanto pitl rapido ¢ il ritmo
di industrializzazione, complesso il modello di sviluppo, ampio il fe-
nomeno dell’inurbamento.

Nell’ambito delle periferie in rapida e caotica espansione [...] si
tende di raggiungere una adeguata organizzazione spaziale e sociale
passando attraverso quelle che sono le nuove sub-aree [...] 1 quartieri
finiscono per assumere il significato di elementi di raccordo tra masse
diversamente orientate ed organizzate nella citta e sistema urbano nel
suo complesso. [...]. Lo sforzo, nella sostanza, appare proprio rivolto
ad un superamento di questa condizione di crisi del bene citta; che si-
gnifica in primo luogo, ricerca di un compromesso tra spinte universa-
listiche ed esigenze contingenti legate ad una certa condizione storica
ed a specifici modi di vita. [...] Non a caso i quartieri [...] vengono




68 Capitolo IIT

riesaminati e riproposti allo studio attraverso un ritorno a quelle che
sono le componenti socio-antropologiche. Una riscoperta di quelle va-
riabili che la scuola ecologica di Chicago aveva impoverito e ristretto
a puri fatti statistici [...] e che le varie correnti funzionaliste avevano
cercato di annullare alla radice. Che significa riesame dei centri stori-
ci, delle linee piti complesse dello sviluppo della citta, viste nella loro
specificitd e nella loro varia articolazione. L’aver privilegiato il mo-
dello d’analisi portato avanti dalla scuola ecologica di Chicago, senza
accorgersi che cosi facendo si manometteva, in parte, quella che era la
specificita del modello di urbanizzazione europeo, € stato un grosso
errore. Cosi come 1’aver sottovalutato gli sforzi di recupero [...] ten-
denti ad amalgamare il vecchio ed il nuovo all’interno delle emergenti
e complesse realtd urbane [...] (Guidicini, 1976. Cfr. anche Guidicini,
1993)”.

All’interno di questa rappresentazione che ancor oggi desta ammi-
razione per la sua attualitd, quella che ¢ I'istituzionalizzazione del
quartiere (12 dove si sperimentano potere e condivisione di scelte dal
basso verso 1’alto), diventa I’elemento di discussione che appassiona
studiosi e politici; tanto & vero che le stesse azioni della UE, sono indi-
rizzate alla rivalorizzazione dei quartieri e la loro recupero non soltan-
to urbano ma anche socioeconomico (Cfi. ad esempio la progettazione
europea denominata Contratti di Quartiere e URBAN e le sue appli-
cazioni locali): questo apre la pista al tema degli interventi, della pia-
nificazione (quella, ora, partecipata) che necessariamente sposta
I’attenzione verso un nuovo modo di erogare il Welfare e soprattutto
verso nuove forme in cui esso va “ad interagire espressamente con il
contesto (relazionale e sociale) in cui gli individui bisognosi sono in-
seriti (Montani, 1998. Cfr. anche Guidicini, Pieretti, 1998)”. Tutto di-
venta servizio, anche lo spazio vitale, la fruizione stessa di una espe-
rienza relazionale nel contesto comunitario, la fruizione stessa di spazi
condivisi: tutto visto alla luce di nuovi interessi verso il vivere in peri-
feria. Qui sta il vero superamento, secondo me, della centralita e la ri-
duzione della dicotomia centro-periferia in centro-centro. Possiamo
anche prendere in prestito I’affermazione, alla luce delle prove della
modernitd, che recita: “la citta e il suo territorio sono il luogo ideale
dell’attivita dell’autogoverno, luogo dove poter fronteggiare con suc-
cesso le sfide della societd contemporanea” (Mela, 2001), proprio per-
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ché con la rivoluzione industriale, la citta & diventata il luogo emble-
matico della societd moderna, della sua organizzazione economica,
politica e culturale (Davico, Mela, 2002).

Anche le politiche indicate nello strumento della Carta del Nuovo
Municipio, non fanno altro che accogliere le istanze di quella societa
marginale di cui abbiamo cercato di tracciarne i contorni: questo nuo-
vo strumento, allora, valorizza gli attori economici, sociali e culturali
della citta [e del suo territorio] che partecipa alla formazione di proget-
ti capaci di accrescere il valore del patrimonio territoriale locale; imposta
e realizza politiche territoriali e urbane che accrescono il valore d’uso so-
ciale della cittd e la qualitd complessiva del territorio e dell’ambiente,
persegue strategie di accoglienza e di rafforzamento dei caratter1 multi-
culturali della citta; produrra anche una ricostruzione e reinvenzione del-
lo spazio pubblico, oltre ad una riorganizzazione profonda in senso eco-
logico del sistema della mobilita, programmi di intervento sulla poverta
urbana e ’esclusione sociale, la sperimentazione di nuove forme di coin-
volgimento sociale nelle scelte fondamentali di trasformazione della cit-
ta [e dunque una nuova governance urbana, come costruzione di realta
dotata di senso]. Tutto questo si riflettera, ovviamente, anche sugli
strumenti istituzionali della pianificazione, a scala comunale e sovra-
comunale, che dovranno essere ripensati (Paba, 2003).

Nuove metodologie, allora, nuove conoscenze, nuove idee di urba-
nizzazione sociale, nuova governance urbana e nuove attenzioni verso
gli aspetti pratici di erogazione del servizio anche alla luce di una
nuova realta sociale fortemente globalizzata: territorio e citta, con i lo-
ro quartieri diffusi e le loro dinamiche, rappresenteranno cosi un nuo-
vo modello societario, una nuova identita condivisa.
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Capitolo IV

La globalizzazione

Il termine Globalizzazione ¢ divenuto, ormai, diffuso in tutti gli
ambienti: mass media, policy makers, la gente comune. Nei discorsi
piu svariati, per tentare di dare un senso alla realta sociale che cambia,
si abusa del termine stesso. Una considerazione deve essere fatta in
via preliminare: qualunque posizione vogliamo assumere nei confronti
della globalizzazione, non c’¢ dubbio che siamo di fronte ad un feno-
meno — o meglio un insieme di fenomeni — di vasta portata e che, in
forme e modi ancora tutti da definire, ha potenzialmente la forza di
modificare profondamente il nostro modo di vivere e le forme della
vita associata'.

“La globalizzazione apre 1’esistenza degli individui alla cultura e a
tutta la sua creativita, nonché al flusso delle idee e delle conoscenze.
Tuttavia, la nuova cultura, causata dall’espansione dei mercati globali,
¢ inquietante. Come Gandhi ha cosi eloquentemente espresso [...],"To
non voglio che la mia casa venga murata su tutti i lati e le mie finestre
siano sbarrate. Io voglio che le culture di ogni terra soffino nella mia
casa il pitl liberamente possibile. Ma io rifiuto che i miei piedi venga-
no fatti volare via da qualcuno”. L’odierno flusso di cultura risulta sbi-
lanciato, pesantemente gravato in un’unica direzione, dai paesi ricchi a
quelli poveri.

I beni Jeggeri - dotati di alto contenuto di conoscenza piuttosto che
di materiale - contribuiscono, ora, ai settori pit dinamici delle odierne
economie pill avanzate. L’espansione delle reti di comunicazione
mondiale e delle tecnologie di comunicazione satellitare danno rilievo

) 1'V. Cesareo, M. Magatti(a cura di), Le dimensioni della Globalizzazione, Angeli,
Milano, 2000, p. 9.
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ad un nuovo e potente mezzo a portata globale. [...] Un simile assalto
della cultura straniera pud mettere in pericolo la diversita culruraleze
rendere gli individui timorosi di perdere la propria identita culturale™.

Quanto riportato, pud introdurre il tema del rapporto tra globale e
locale analizzato nel dibattito sociologico in corso. ‘

Una prima definizione del senso dei concetti di globale e locgle ¢
identificabile nel significato stesso dei due termini, che fanno riferi-
mento, nel caso del termine globale ad un tutto, un insie;ne “di proces-
si che opera in maniera contraddittoria e conflittuale™; nel caso del
locale, ad un singolo, un unico. Questi due concetti si identiﬁcgno,
pertanto, per il loro essere presenti nella realta in tutte 1_e sue esphc;a—
zioni. La complessita intrinseca nei due terinini proposti, ¢ rintraccia-
bile in una svariata quantita di teorizzazioni .

Secondo Spybey, nella tarda modernita, sia 'uvomo che la donna
vengono socializzati nel ciclo della loro vita in base a una conoscenza,
a una consapevolezza e a immagini che sono globali. Le istituzioni
tradizionali vengono, riprendendo Giddens, disaggregate per essere
sostituite da quelle derivanti dalle comunicazioni, legittimazioni, attri-
buzioni e sanzioni globalizzate.

La stessa comunicazione interpersonale e le comunicazioni di mas-
sa all’interno di ogni singolo stato-nazione, sono portatrici di si_gniﬁ-
cati globali. Infatti, ’individuo adesso comunica all’interno di uno
scenario molto piti ampio del passato, grazie allo sviluppo delle_tec_no-
logie che ha accelerato la produzione e lo scambio di informazioni su
scala globale. ‘ _

La stessa politica & recettiva nei confronti degli aspetti di politica
globale, in quanto lo stato-nazione & inserito nel sistema globale degli
stati-nazione. L’individuo di uno stato-nazione € cosi costretto a con-
frontarsi costantemente con una varieta di fonti di apparente autorita a
livello sub-nazionale e sovranazionale, in cui sono comprese anche

autorita non governative.

2 UNDP, Lo sviluppo umano 10. La globalizzazione, Rosenberg & Sellier, Tori-

no, 1999, pp.19-21. - 3
3 A. Giddens, Il mondo che cambia. Come la globalizzazione ridisegna la nostra

vita, il Mulino, Bologna, 2000, p.25. ' _ ‘
4 C. Diodati, “Globale e Locale”, in V. Cesareo, M. Magatti(a cura di), Le di-

mensioni della globalizzazione, Angeli, Milano, 2000, p.13.
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Le economie locali e nazionali risultano avere un’autonomia molto
limitata, in quanto partecipano all’economia globale interdipendente;
ciog, vi ¢ stata una creazione di reti mobili d’interdipendenza e il cam-
biamento dei luoghi storici dello scambio.

Tale processo ha provocato il tentativo, da parte degli individui, di
restare ancorati alla produzione e al consumo, nel senso generico di
relazione vitale individuo-ambiente. Ma quello che pill interessa &
come le certezze della societa tradizionale vengano minate, mentre le
istituzioni tradizionali lasciano il posto alla globalizzazione della cul-
tura.

Certamente, come ben evidenzia Robertson, la globalizzazione e le
sue implicazioni anche riguardo al problema/conflitto tra globale € lo-
cale, ¢ sostanzialmente un processo su cui il dibattito ¢ aperto.
L’autore pone I’attenzione sulle interpenetrazioni di influenze partico-
laristiche e universalistiche nell’odierna societa: facendo riferimento
al principio di Giddens della dualita della struttura, i flussi della cul-
tura globale [...] non possono esistere a meno di non essere riprodotti,
nel contatto fra individui, in momenti transitori.

Questa riproduzione non pud consistere solo in un processo inte-
ramente passivo. Nella riproduzione attiva della cultura globale,
quel processo che potremmo riconoscere come mutamento sociale
avviene in gran parte nella forma, appunto, di interpenetrazione
dell’universale e del particolare. Sempre Robertson afferma che la
specificita locale ¢ globalmente istituzionalizzata e poi osserva, ri-
ferendosi alla caparbia mentalita strumentalista mercantile, che la
parola giapponese glocalizzare e il suo utilizzo corrente vanno letti
all’interno dei tentativi del mondo vero di coniugare il globale [...]
con il locale. La parte piu interessante del lavoro di Robertson,
consiste nello sviluppo del concetto di Wallerstein dell’universa-
lismo mediante il particolarismo e del particolarismo mediante |'u-
niversalismo.

Robertson conclude che il mutamento sociale non puo essere spie-
gato per mezzo di un’unica teoria complessiva, ma dalla connessione
non solo tra il globale e il locale, ma anche tra le varie dimensioni isti-
tuzionalizzate collegate ai due concetti’.

3 R. Robertson, op. cit, pp.166-174.
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Probabilmente il neologismo glocal pud attestare una nuova tensio-
ne tra il globale e il locale, una nuova produzione di culture che rifiu-
tano sia un loro appiattimento, sia una loro difesa recintata®.

Jan Aart Scholte sottolinea che “alla luce della globalizzazione e
della diffusione transnazionale di molti mutamenti sociali negli ultimi
decenni, numerosi ricercatori in tutte le discipline accademiche hanno
rifiutato modelli endogeni della storia, cercando invece di spiegare le
trasformazioni sociali in una prospettiva mondiale”’. E, proseguendo,
in particolare rimarca “la conclusione di Michael Mann, tratta da un
ampio studio sulla storia del potere, secondo la quale le fonti di tra-
sformazione sono geograficamente e socialmente promiscue: non tutte
sono state emanazioni originatesi dall’interno degli spazi sociali e
territoriali di una data societd™.

E ancora, J. Friedman, partendo da considerazioni economiche, af-
ferma come prendendo le mosse dai processi di produzione e di con-
sumo, “essi possono essere inoltre concepiti come elementi costitutivi
dell’individualitd, dell’identitd sociale. Da questo punto di vista, la
pratica dell’identita sociale include una pratica di consumo e anche di
produzione. Se in pilt prendiamo un quadro di riferimento storico-
globale, & possibile scoprire e anche renderci conto delle differenze tra
classi pitt ampie di strategie d’identita, e percio di consumo e produ-
zione, come pure della loro trasformazione nel tempo. Questo ¢ il caso
di quelle realti, almeno nella misura in cui le differenti strategie
d’identita, che sono sempre locali proprio come le loro forme classifi-
cate di produzione e consumo, che sono emerse in relazione 1’una con

’altra nell’arena globale”g.

6 M. Canevacci, “Introduzione”, in M. Featherstone, Culfura globale. Nazionali-
smo, globalizzazione e modernita, Ed. SEAM, Roma, 1996, p.7.

7 7. A. Scholte, “International Relations of Social Ch’ange”, Open University
Press, Buckingham, 1993, in T. Spybey, Globalizzazione e societa mondiale, Aste-
rios, Trieste, 1997, p 177.

8 M. Mann, “The Sources of Social Power”, vol. 2 (The Rise of Classes and Na-
tion-States, 1760 - 1914), Cambridge University Press, 1993, in T. Spybey, Globaliz-
zazione e societa mondiale, Asterios, Trieste, 1997, p 177.

9 J. Friedman, “Essere nel mondo: globalizzazione e localizzazione”, in M. Fea-
therstone, Cultura globale. Nazionalismo, globalizzazione e modernita, Ed. SEAM,
Roma, 1996, p.197.
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Esiste, dunque, una frattura tra locale e globale, ma esiste anche
una considerazione maggiore verso il particolare: “piccoli cambiamen-
ti possono produrre a lungo termine variazioni macroscopiche: la ri-
composizione del micro e del macro, I’identificazione di amplificatori
sociali ed economici, le piccole ragioni dei grandi avvenimenti comin-
ciano ad emergere e il particolare non € pil trascurabile. [...] la fase di
mutamento in corso non richiede il passaggio dalla dimensione globa-
le a quella locale, ma la loro progressiva interpenetrazione. [...] In
conclusione, la comprensione del processo di globalizzazione tematiz-
za il problema morale di chiedere a noi stessi se abbiamo una respon-
sabilita nei confronti di coloro che vivranno e, in caso affermativo, di
risolverlo considerando le conseguenze a lungo termine di ogni azione
prima di intraprenderla, potendo disporre di un sistema di analisi, in-
terpretazione e previsione di fini differenti specifici per ogni corso
d’azione.

D’altra parte, quando si tratta di scegliere tra fini differenti, I’unico
criterio selettivo non pud che essere un criterio di valore. Da qui, il
cambiamento possibile per ricucire la cesura tra locale e globale, [...]
non puo passare che attraverso una nuova affermazione di senso: dun-
que, attraverso una nuova etica”'".

Citando Vincenzo Cesareo, poiché per delineare il problema si fa
uso di variabili diverse, quando si parla di globalizzazione dobbiamo
mettere a fuoco la nostra attenzione sulla ridefinizione delle forme
della vita collettiva, che derivano direttamente “da alcuni cambiamenti
della societa moderna. Consideriamo pil precisamente su quali fon-
damenti si basa tale affermazione.

Fra i tanti, uno degli spunti teorici del dibattito sulla globalizzazio-
ne pud essere individuato nella ridefinizione del rapporto spazio-
t;mpo che ha luogo nelle societa avanzate. Come € noto questa tema-
tica € prepotentemente entrata nella recente riflessione della teoria so-
ciologica (Giddens 1991, 1992; Thrift 1996; Archer 1995) e forse
p}'oprio questa sensibilita teorica pud spiegare I’interesse degli scien-
z!ati sociali per il tema della globalizzazione. La globalizzazione viene
cio¢ concepita come un effetto della compressione del tempo e dello

' M. Lombardi, “La globalizzazione”, in V. Cesareo (a cura di), Sociologia.
Concetti e tematiche, Vita e Pensiero, Milano, 1998, pp. 239-240.




76 Capitolo IV

spazio che modifica alla radice le forme stesse della vita sociale. Tale
compressione si declina nei termini seguenti:

a) la straordinaria intensificazione e il potenziamento dei flussi di
comunicazione e specificamente la trasmissione istantanea in
tutto il mondo di informazioni, immagini, conoscenze, idee,
resa possibile dalla digitalizzazione e dalla telematica;

b) I’accelerazione e 1’aumento di consistenza dei flussi di capitali,
di merci e di persone fisiche;

c) I’ibridazione tra culture e stili di vita.

Ciascuno di questi processi tende a riorganizzare:

1. lo spazio sociale, strutturato non piu da contiguita territoriali, ma
da funzionalita sistemiche e mediazioni culturali;

2. il tempo sociale, ordinato non piti secondo scansioni a intervalli,
ma da successioni di esperienze contingenti con il conseguente
annullamento della variabile spazio.

L’ambiente, nel quale 1’azione sociale ha luogo e le identita sociali
si definiscono, subisce pertanto una profonda trasformazione, nel sen-
so di un aumento dell’instabilita e della turbolenza”'".

Sempre secondo Cesareo, infatti, “alla luce di queste considera-
zioni, ¢’¢ ragione di ritenere che quando si parla di globalizzazione
si fa pili 0 meno implicitamente riferimento a una trasformazione
non tanto e non solo quantitativa (piu flussi commerciali e pit mo-
bilita), ma soprattutto qualitativa (cambiamento del rapporto spazio
- tempo e sue conseguenze), che comporta forme nuove di vita col-
lettiva. Di qui I’attualitd del dibattito in corso sui processi di di-
sgregazione e ristrutturazione della societd contemporanea che
vengono associati al processo di globalizzazione (Lash - Urry

19877

1y, Cesareo, La societa della globalizzazione. Regole sociali e soggettivita, in
Studi di sociologia, Anno XXXV, 3-4, Universita Cattolica del Sacro Cuore, Milano,
Luglio- Dicembre 1997, p.253.

12y, Cesareo, op. cit., p. 256.
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Processo che rimanda a tutta una serie di interconnessioni che inve-
stono gli aspetti della vita sociale, economica, valoriale.

Appare utile, in conclusione, affermare che “il mutamento struttu-
rale, che la globalizzazione porta con s€, si riverbera sulla vita quoti-

diana, nelle sue strutture fisiche e percettive e per questa via entra

nell’esperienza quotidiana dei soggetti”".

E chiaro che questo vuol dire che il fenomeno della globalizzazione
ha talmente tanto pervaso il nostro modo di vivere da non essere pil
facilmente distinguibile nei “macrosistemi e la quotidianita di milioni
di persone”m.
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Capitolo V

Azione collettiva/movimenti/conflitti

Introduzione

L’intento di questo saggio (che non ha una sua conclusione), vuol
essere quello di ragionare dell’azione collettiva, attraverso una rilettu-
ra tematica di classici della letteratura sociologica che, meglio di altre
analisi, hanno saputo offrire quella lente d’ingrandimento particolar-
mente idonea a cogliere le sfumature e le stridenti note della situazio-
ne sociale in continuo movimento. Mi riferisco anche alla condizione
giovanile e ai suoi tentativi di ribellione delle regole sociali.

La ribellione, allora, vista in tutte le sue forme e tutte le sue sfuma-
ture, cha va dalla contestazione pacifica ai movimenti che di pacifico
hanno ben poco, rappresenta un tema di particolare interesse soprattut-
to nel momento in cui diventano oggetto di contesa politica
I’accaparramento brutale delle simpatie di quella parte “debole”
dell’elettorato che ¢ costituita in particolar moda dai giovani. Ho usato
volutamente 1’aggettivo debole, pur sapendo che in realta per i con-
sumatori piu esperti delle cose politiche, 1 giovani rappresentano, in
realta, I’ago della bilancia degli schieramenti politici e che (da sem-
pre) tutte le ideologie si sono sempre affannate nel tentativo di strap-
pare consensi soprattutto nei confronti delle nuove generazioni. Pro-
prio per questa semplice considerazione ho usato 1’aggettivo debole:
la debolezza sta nel non avere spesso gli strumenti adatti per compete-
re con le raffinate tecniche persuasive messe in campo; o nella troppo
facile adesione ad idee e movimenti che spesso ripercorrono le stesse
strade che in realta i contestatori vorrebbero cambiare. Insomma, un
mondo complesso e variegato che non lascia molti dubbi sulla reale




