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Capitolo diciottesimo - Lesecuzione forzata esattoriale

Artt, 62-71

2Jn entrambi i casi, dunque, della vendita
srzata dei beni mobili pignorati deve essere
ata pubblica notiziz, ma diversi sonc,
2ll'esecuzione forzata tributaria e in quella
rdinatia, sia gli organi cui & demandata la
gsazione della data e del luogo in cui dovri
versi [a vendita, sia le forme di pubblicita
_:reviste.

Chiaro, invece, & il richiamo all’arc. 490,
¢ ¢o., c.p.c. nella parte in cui 'art. 66
revede che «su istanza del debitore o del
oncessionario, il giadice pud ordinare che
eeli incant, ferma la dara fissata per gli
tessi, sia data notizia al pubblico a mezzo
di giornali o con altre idonee forme di pub-
licitd commerciale». Infatti, la norma codi-
istica prevede, al 3° comma, che il giudice
ossa disporre, oltre alle forme di pubbli-
ita previste dal 1° comma, che «’avviso sia
wserico (...) una o-pit volte sui quotidiani

_Zill’artz'colo 64,

itolo IT, a decorrere dal 1° luglio 1999.

+Profili generali

B Lanormain commento riproduce sostan-
ialmente Iart. 70, D.BR. n. 602/1973, rima-
fo in vigore fino al 30 giugno 1999. Lart. 67,
i'realtd introduce mere modifiche formali,
gstituendo la parola “esattore” con la
rola “concessionario”. Sestituzione, peral-
to, gia indicata nel D.PR. 28.1.1998, n, 43,
‘quale, all’art. 129, stabiliva espressamente
ome le disposizioni del D.PR. . 602/1973,

_Woirers Kluwer Italia

di informazione locali aventi maggiore dif-
tusione nella zona interessata o, quando
opportuno, sui quotidiani di informazione
nazionali e, quando occotre, che sia divul-
gato con le forme della pubblicits commer-
ciale {...)». :

La vendita avviene sulla base di due
incanti, ad un prezzo stabilito, quando pos-
sibile dall’agente della riscossione ovvero,
negli altri casi, da uno stimatore nominato
dal giudice (art. 68, D.PR. n, 603/1972).

Al pari di quanto avviene nell’esecuzione
ordinaria, & previsto un termine dilatorio di
dieci giorni, che nel caso, appunto, di riscos-
sione forzata tributaria, opera in relazione
all'incante, il quale «non pud aver hzogo
prima che siano decorsl dieci giorni dal
pighosamentos.

ConcerTa Rica

lncanto anticipato
(art. 67, D.P.R. 29.9.1973, n. 602) -

7 Incanto anticipato') [1] Se v & pericolo di deterioramento dei beni pignorati o
aando la conservazione deglt stessi visulta eccessivamente onerosa, il giudice dell esecu-
ione pud antorizzare ¥ concessionario a procedere all tncanto in deroga ai termini previsti

(1) Articolo sostituito dall’art: 16, 1° co., D.Lgs. 26.2.1999, 0. 46 che ha sostituito l'intero

ommario: 1. Profili generali. 2. Profili processuali.

che facevano riferimento aghi esattori o alle
esattorie «devono intendersi riferite ai con-
cessionari e agli sportelli di riscossione di
cui al precedente decreto», {Cfr, CasToro; I/
processo di esecuzione nel suo aspetto pratico,
Milano, 2010, 513). In virtt di tali conside-
razioni preliminari, restano validi gli orienta-
menti giurisprudenziali ed i contributi della
dottrina elahorati per I'art, 67, nella sua pre-
cedente formulazione.

1997




Artt. 62-71

PARTE SESTA - LE ESECUZIONI FORZATE SPECIALL

Lincanto viene anticipato, rispetto
al termine indicato dafl'art. 66, D.PR.
n. 602/1973, quando i beai pignorati sono
soggetti a pericolo di deterioramento ovvero
richiedono una dispendiosa conservazione
(sull'esecuzione esattoriale in generale si
rinvia a: ODOARDL, Il processo esecutive tribu-
tario, in La riscossione dei tribusi, a cura di
Basilavecchia, Cannizzare, Carinci, Milano,
2011, 281, Ip., Esecuzione forzata tributaria,
in Treccani on line, 2014}, :

In quest casi, I'autotizzazione a procedere
all'incanto con anticipo & data dal giudice
dell'esecuzione che provvede con decreto,
su istanza dellagente della riscossione.

& Un'analoga norma {art. 685 c.p.c.) fa
riferimento alla vendita delle cose deterio-
rabili oggetto di sequestro. Tn questo caso,
il provvedimento con il quale il giudice ne
ordina la vendita, nei modi stabiliti per le
cose pighorate, non & definitivo e non ha
carattere decisorio e conseguentemente non
& impugnabile con ricorso per Cassazione
{C. 9687/1995, in MGI, 1995, 1640) quale
rimedio straordinatio ex art. 111 Cost. (C.
321/1982, in MGI, 1982, 118).

Si ritiene applicabille alla  disciplina
dellincanto anticipato anche Iart. 331
c.p.c., per 1 quale [a vendita dei frutti pen-
denti nor: puo essere disposta se non per il
tempo della loro maturazione, salve diverse
consuetudini  locali. Delle cose mobili

relativamente  impignorabili, - individuate

dall'att, 515 c.p.c. (cose che il proprictario
di un fondo utilizza per il servizio e la colti-
vazione del medesimo), il giudice dell’esecu-
zione pud differire la vendita per il periodo
che ritiene necessario a soddisfare le esi-
genze delf’azienda agricola.

2. Profili processuali

BH Le eventuali contestazioni volte a riven-
dicare la proprieta di beni pignorati nel corse
dell'esecuzione esattoriale, sia promossa
dall’agente della riscossione, sia promossa
dall’ente impositore, possono essere fatte
valere con l'opposizione di terzo ai sensi
dell’art. 619 c.p.c., richfamato dall’art. 58,

1998

D.PR. n. 602/1973. Tale dis
sidera “terzo” chi non & teng
del debito di imposta vers
riscossione ma che pretend
prietd o altro dititto reale s
Quffsta forma di. opposizione ha ayyy, con
la riforma della riscossione un nuoye ingy
dramento relativamente all’azigne pmp%nai‘
bile dal coniuge e dai parenti e affing ﬁn(;
al terzo grado dellesecutato, N Vigore
dell'art. 52 dello stesso decrero (norm, ora
trasfusa nell’art. 58) Popposizione da parte
di questi interessati era limitata, Per guantg
riguarda i beni mobili pignorati, nell; casa
di abitazione del debitore, ai soli benj costj-
tuiti in dote in data anteriore al verificarsi
del presupposto d'imposta. Nelis disci-
plina attualmente in vigore, invece, ; pre-
detti terzi interessati possono dimostrare Js
proprietd dei beni mobili pignorati in cags
nell’azienda o negli altri lnoghi appartenent;
all’obbligato, mediante atti pubblici o scri.
ture private di data cerra anteriore alla pre-
sentazione della dichiarazione ¢ al momenrg
della violazione o, in ulteriore subordine, 41
verificarsi del presupposto dell’iscrizione a
ruolo. Per un quadro pit ampio delle oppo-
sizioni all’esecuzione esattoriale si rinvia a
BorerTo, I ruclo di viscossione nells ding.
mica del prefievo delle entrate pubbliche,
Milano, 2010, 134 ss.; Ranpazzo, Esecuzione
forzata: il raccordo tra gindizio ordinario e #i-
butario per una efficace tutela, in CorT, 2011,
2745).

Lopposizione va proposta prima della
data fissata per il primo incanto, e si svolge,
in una prima fase, dinanzi al giudice dell’ese-
cuzione, che coincide con il Tribunale, il
quale, in presenza di gravi motivi, deve pro-
nunciarsi, su istanza di parte, sull'eventuale
sospensione del processo, sull’assegnazione
e sulla distribuzione delle somme ricavate
daila vendita, nonché decidere sul merito
del giudizio (su tali profili cfr, Purl, [ confind
della giurisdizione tributaria nella riscossione
dei tributi, in AANV., La riscossione dei -
buti, a cura di Basilavecchia, Cannizzaro,
Carinci, Milano, 2011, 375 ss.).

Posizione ¢qy,.

to a risponde; .
o lagente dellq
e di avere |, pro.

vl beni pignopy,;
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Artt, 62-71

& Sitratta di un giudizio al quale rimane
ssranco Dagente della riscossione, compe-
iente per la fase iniziale dell’esecuzione esat-
fatiale e, di norma, per il suo prosegnimento
sino alla vendita dei beni (C. 9848/1994, in
Banca dati Big suite, Ipsoa).

1] processo di opposizione di terzo risulta
mnﬁgurabde quale ordinario giudizio di
gnizione, avendo ad oggetto la dimostra-
yione del bene pignorato, per cui culmina
¢on una pronuncia di mero accertamento,
the accerterd la legittimitd dell’esecuzione

oppure la proprieta del terzo e, guindi

3

351 attribusto nel verbale di pignoramento.

litolo I1, a decorrere dal 1° luglio 1999.

. Inquadramento ‘sistematico e profili
enerali

La norma tiproduce quasi fedelmente
“tart, 71, D.PR. n. 602/1973, rimaste in
“vigore fino al 30 giugno 1999, pertanto
‘testano validi gli orientamenti della giuri-
_sprudenza e della dottrina che hanno carat-
“terizzato il precedente periodo {per alcuni
pprofondimenti  di carattere  generale
ulla disciplina della riscossione dettata dal
Les. n. 46/1999, cfr. ViiLant, La nuova
iscipling della riscossione delle imposte, in
orT, 1999, 3371).

@ Wolters Kluwer Ttalia

Iillegittimitd dell’esecuzione. La estrema
rigorositd delle forme di dimostrazione della
proprieti del terzo e la eccessivita dei limiti
temporali previsti per la tutela della genuinita
dell’atto di trasferimento, che non sembrano
corrispondere ad una normale documenta-
zione del rapporti negoziali, conducono a
ritenere puramente simbolica I'opposizione
di terzo, confermando I'impronta repressiva
riscontrabile nellinteto sistema di riscos-
sione forzata tributaria.

CATERINA VERRIGNT

Prezzo base del primo incanto
{art. 68, D.P.R. 29.9.1973, n. 602)

68 Prezzo base del primo incanto™ [1] Se il valore dei beni pignorati non risulta da
istino df borsa o di mercato, il prezzo base del primio incanto é determinato dal valore ad

(2] Tuttavia, quando il concessionario lo vichiede, e i ogni caso per gli oggetti preziost,
[ prezzo base é stabilito da uno stimatore designato dal giudice dell esecuzione. Nello stesso
wodo si provvede, sentito il concessionario, se vi & vichiesta del debitore e lg nomina dello
timatore visultt opportuna in rapporto alle particolari cavatteristiche dei beni pignorati.

(1) Articolo sostituito dalPart. 16, 1° co., D Lgs 26.2.1999, n. 46 che ha sostituito Uintero

ommario: 1. Inquadramento sistematico e profili generali.

La disposizione esprime la volonta del
Legislatore di voler attribuire maggiore
ambito di discrezionalita all’agente della
riscossione. Innovande la disciplina pre-
vigente, l'attuale art, 68, prevede che la
nomina dello stimatore non sia pitt di com-
petenza del segretario comunale, ma avvenga
da parte del gindice dell’esecuzione.

La vendita dei beni mobili pignorati
avviene sulla base di due incanti, ad un prezzo
stabilito, quando possibile, dall’agente della
riscossione ovvero, negli altri casi, da uno sti-
matore nominato dal giudice dell’esecuzione.

1999




Artt. 62-71

PARTE SESTA - LE ESECUZIONI FORZATE SPECIALI

& Similmente alla vendira ordinaria 2
previsto un termine dilatorio di 10 giorni
che nel caso di vendita esattoriale, opera
in relazione all’incanto il quale «non pud
avere luogo prima che siana decorsi dieci
giorni dal pignoramento». Come rile-
vato dalla giurisprudenza di legittimits
(C. 5937/2005 in Banca dati Fisconline),
nel processo esecutivo esattoriale & inap-
plicabile la sospensione feriale dej ter-
mini, per effetto della disposizione che la
esclude per le cause di opposizione all’'ese-
cuzione (art, 92, RD. n. 12/1941), per cui
nell’opposizione di terzo alle esecuzion;
esatroriali e nell’eventuale e conseguente
ricorso per Cassazione, occorre rispet-
tare i normali termini processuali senza
tener conto della sospensione feriale; in
dotrrina ofr. TINELLY, Statute dei dirits:
del contribuente ¢ riscossione coatiivg, in
RDT, 2012, 3.

Attualmente, la semplice richiesta. del
debitore non & pitr di per sé sufficiente 2 che
il prezzo sia fissato dallo stitnatore; é infatti
necessario, preventivamente, acquisire il

parere dell’agente della riscossione e quindi -

valutare Popportuniti di rale §
in virth delle caratteristiche ing
beni pignorati.

Nel silenzio del legislatore, si yig;
tale compito spétti al gindice deﬂ’esecuzjone

Nel corso dei lavori Preparatori, la Cop,.
missione parlamentare aveva sottelineaty |,
necessitd di garantire la massimg traspareny,
e pubblicita delle procedure d; vendit de;
beni oggetto di espropriazione.

La relazione di dccompagnamenry 5
D.Lgs. a. 46/1999, ha OSServato come
lattuale formulazione della disposizione
soddisff I'esigenza emersa all'intermg delly
Commissione parlamentare, in quanto bisg.
gna tener conto del fatto che «j] Concessio.
nario stesso ha interesse ad ung valutazione
corretta e trasparenite dei benjs,

Va infine sottolineato che Ia norma, 4
primo comma, & analoga afla disposizione d
cui all’art. 535 c.p.c., per cui se il valore delle
cose risulta dai listini di borsa o d metcato,
il prezzo base ¢ determinato dal minime del
giorno precedente alla vendita,

t.ima, anche
Mnseche gq

€he che

CATERINA VERRIGN]

~ Secondo incanto _
(art. 69, D.P.R. 29.9.1973, n, 602)

69 Secondo incanto™ {1] Nel secondo incanto, salpo quanto previsto dall articolp 539
del codice di procedura civile, i beni sono venduti al miglior offerente ad un prezzo non
inferiore alla metd del prezzo base del primo incanto.

(1) Articolo sostitito dall’art. 16,
Titolo IT,a decosrere dal 1° luglic 1999, -

Sommario: 1. Profili generali e applicativi.

1. Profili generali e applicativi

Dattuale forrmilazione -dell’arr. 69 ripro-
pone sostanzialmente Part, 71, 2° co.,DPR.
n. 602/1973, rimasto in vigore fino al 30 gia-
gno 1999, -

2000

17 co., DLgs. 26.2.1999, n. 46 che ha sostituito I'intero

La riforma del 1999 ha introdotto una solz
innovazione nella disciplina vigente e cioé il
tichiamo all’art. 539 cp.c., il quale dispone
che gli oggetti d’oro e dargento non pos-
s0no in nessun caso essere vendut per un
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prezzo infetiore al loro valore intrinseco. Se
restano invenduti sono assegnati, per tale
valore, ai creditori.

Pertanto, qualora Ja-vendita non possa
avere luogo al primo incanto, fatta eccezione
per gli oggetti d'oro e d’argento, nel secondo
incanto il prezzo viene ridotto alla meta.

BA Se, infine; i berd restano invenduti anche
al secondo incanto, I'agerite della riscossione
procede af sensi dell’art. 70, D.PR. n. 602/1973,
procedendo entro 3 mesi alla vendita a trattativa
privata per.un prezzo non infetfore alla meta del
prezzo base del secondo incanto o ad un terzo
incanto ad offerta libera. Si prevede I'ipotesi del
terzo incanto come atto dovuzo al concessiona-
tio senza la preventiva autorizzazione dell’ente
impositore (VILLANL, La muova discipling della
riscossione delle imposte, in CorT, 1999, 3371).

A partire dal 2001, con il D.-M. 18.12.2001,
n. 435, & possibile affidare e operazioni di
incanto ad un ufficio vendite tra quelli previ-
sti dall’art. 159 disp. att. c.p.c. e 'affidamento
avviene ad opera dell’agente della riscossione
{OpoarDL, I processo esecutivo tributario, in
La riscossione det tributi, a cura di Basilavec-
chia, Cannizzaro, Carinci, Milano, 2011, 281,
In., Esecuzione forzata tributaria, in Treccant
on ne, 2014:; ConsoLo, GLENDI (a cura di),
Commentario breve alle leggi del processo tri-
butario, Padova, 2012].

In tale ipotesi, il procedimento di vendita
e le operazioni sono dirette da un soggetto
privato convenzionato con ['agente della
riscossione (art, 1, 2° co., D.M. n. 445/2001).

CATERINA VERRIGNI

Benl invendauti :
{(art. 70, D.P.R. 29.9.1973, n. 602)

70 Beni invenduti'™ [1] Se 7 beni restano invenduti anche al secondo incanto, il conces-
sionario entro.tre mesi procede alla vendita a trattativa privata per un prezzo non inferiore

alla metd del prezzo base del secondo incanto o ad un terzo incanto ad offerta libera.

[2] T beni rimasti invenduti anche dopo I applicazione delle disposizioni del comma 1
sono messi a disposizione del debitore, che, ove ne sia stato eﬂettmto Pasporto, & invitato a
titivarli entro il termine di quindici giorni dalle notificazione dell invito,

(3] Decorso inutilmente i termine di cui al commea 2, i beni non vitirati sono distrutti
o donati, senza Uberazione del debitore, ad enti di beneficienza ed assistenza, secorzdo Ie
determinazioni del concessionario, che nie redige verbale.

(1) Articolo sostituito dall’art. 16, 1° co., D.Lgs. 26, 2. 1999, n. 46 che ha sostituito l’mtero

Titolo IT, a decorrere dal 1° luglio 1999.

Sommario: 1. Lla previgente disciplina e I'art. 70, D.PR. n. 602/1973. Profili préce&ufdli.
2. | limiti per I"esattore nell’azione esecutiva e disponibilité dei beni pignoraf.

1. La previgente disciplina e {’art. 70,
D.PR, n, 602/1973. Profili procedurali
Lattuale formulaziene dell’art. 70, D.P.R.
29.9.1973, n. 602 & stata introdotta
dall’art. 16, D.Lgs. 26.2,1999, n, 46, in vigore
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dal 1° luglie 1999. La previgente disciplina,
in vigore dal 1% gennaio 1974 al 30 giugno
1999, era contenuta nell’art. 73, D.PR
n. 602/1973, rubricato. “Beni invenduti al
secondo incanto”; cosi formulato «Se anche

2001




