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L’applicazione della Tari alle attivita di impresa

CATERINA VERRIGNI

SOMMARIO: 1. Premessa, 330 — 2. L'assimilazione dei rifiuti speciali ai rifiuti
urbani, 340 — 3. Le ipotesi di esclusione previste nella TARI, 343 — 4. La
riduzione per 'avvio al riciclo dei rifiuti urbani, 347 — 5. La tassazione dei
magazzini, 348 — 6. Conclusioni, 349,

1. Premessa

In linea di continuitd con quanto previsto nei previgenti regimi di
prelievo (TARSU e TTA) destinati al finanziamento del servizio di
gestione dei rifiuti, anche nella TARI I'applicazione del tributo ¢ -
mitata alle superfici dei locali e delle aree potenzialmente produttive
di rifiuti urbani e assimilati agli urbani’. Viene infine specificato che
gli immobili tassabili devono essere “suscettibili di produrre rifiuti
urbani”, pertanto, per evitare la tassazione non ¢ sufficiente la mancata
produzione di rifiuti ma & necessaria I'oggettiva e radicale impossibi-
litd a produrli?; inoltre, a determinate condizioni, sono intassabili le
superfici su cui si formino sostanze diverse dai rifiuti urbani. -
Recentemente la tematica riguardante Iapplicazione della TARI
alle attivit produttive & stata oggetto di atti di indirizzo® a seguito delle
modifiche apportate all’art. 1, 649 co., 1. n. 147/ 2013, da parte dell’art. 2,

1. I presupposto si identifica dall’art 1, 641 co,, 1. 27.12.2013, 0. 147, ed & individuato nel
possesso o nella detenzione a qualsiasi titole di locali o di aree scoperte, a qualsiasi uso
adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani. $i tratta di una fattispecie molto ampia, come
& evidenziato anche dalla duplice presenza dell’aggettivo “qualsiasi”, che compare tanto
nell'individuazione del rapporto tra soggetto passivo e immeobile, quanto nella tipologia di
utilizzo degli immobili stessi.

2. La giurisprudenza di legittimitd da sempre ha affermato tale principio, cfr. Cass.
1.9.2004, 1. I7634; Cass. 7.11.2005, n. 21508; Cass. 7.2.2010, 1. 3721

3. Sifariferimento alle Note dell' ANCI Emilia Romagna, 27.6.2014, Prot. 142 € 3.12.2014,
prot 255, nonché alta Nota del Min. Be. Fin. 9.10,2014 e alla Cire. Min. Ec. Fin. 9.12.2014, 1.
2/DE
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340 Caterina Verrigni

1co., lett e), dl. 6.3.2014, n. 16 (conv. con mod. . 2.5.2014, n. 68) che
ha introdotto due elementi di novitd. Il primo riguarda il regime dei
rifiuti assimilati agli urbani avviati al riciclo e I'altro, I'introduzione
del divieto di assimilazione ¢ quindi di intassabilita per i rifiuti speciali
prodotti nei magazzini di materie prime e di merci, funzionalmente
ed esclusivamente collegati all’ esercizio delle attivita produttive?.

2. L’assimilazione dei rifiuti speciali ai rifiuti urbani

La classificazione dei rifiuti ¢ contenuta nell’art. 184 del dlgs 3.4.2006,
n. 152 {Codice dell’ambiente) e si basa sulla principale distinzione tra
riffuti urbani e rifiuti speciali. T primi sono rifiuti provenienti dalle
utenze domestiche, oltre che quelli derivanti dallo spazzamento stra-
dale, i rifiuti di qualunque natura giacenti su aree pubbliche, i rifiuti
vegetali provenienti da parchi, giardini e aree cimiteriali, ecc. nella
categoria dei rifiuti urbani sono altresi inclusi i rifiuti speciali assimilati
ai rifiuti urbani. '

I rifiuti speciali sono invece tutti quelli derivanti dallo svolgimento
di attivitd non domestiche, quali le attivita agricole e agro-industriali,
le attivitd di demolizione e costruzione, quelle di lavorazione artigia-
nale, industriali, commerciali e di servizio. Sono altresi inclusi nella
categoria degli speciali, altri rifiuti, quali quelli derivanti dalle attivita
di recupero e smaltimento dei rifiuti, i rifiuti sanitari, ecc.

La diversa classificazione dei rifiuti incide sulla disciplina applicabile
per la loro gestione, Infatti, mentre per i rifiuti urbani e speciali assi-
milati agli urbani vige tuttora la cosiddetta privativa comunale, nelle
more dell’entrata a regime degli enti di governo che le regioni devono
definire con riferimento agli ambiti o bacini ottimali per la gestione
del servizio di gestione dei rifiuti ai sensi dell’art. 34, 1. 17.12.2012, n1. 221
(art. 108, dlgs n. 152/2006), la gestione dei rifiuti speciali non assimilati
agli urbani & affidata ai produttori dei medesimi rifiuti. Nello specifico,
vi & 'obbligo di conferimento al servizio pubblico solo per i rifiuti
urbani e assimilati da destinare allo smaltimento, mentre i rifiuti da

4. Sullo specifico tema si tinvia a: CrIareLLO, Magazzini e aree produttive di rifiuti
speciali, il punto della situazione, in Fin, Trib., 2015, 10 ss.; CeccHN, Crpparuro, TARI: il nuovo
potere locale di assimilazione dei rifiuti speciali ai rifiuti wrbani, in Fisco, 2015, 149 ss.; LOVISETTI,
Lapplicazione della TARI alle atrivitd produttive, in Corr. trib., 2015, 436.

- @ m o xi ak
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-uperare possono essere conferiti alternativamente dal produttore o
servizio pubblico o a soggetti terzi autorizzati (art. 198, cit.).

1 rifiuti speciali non assimilad agli urbani devono essere gestiti dal
roduttore secondo le indicazioni del Codice dell’'ambiente (art. 188,
s n. 152/2006), il quale sard responsabile del loro corretto smalti-
ento. I rifiuti speciali non assimilati non possono essere conferiti al
izio pubblico, salvo che non venga stipulata apposita convenzione
ra il produttore ed il gestore dello stesso, la quale, tuttavia, esula dal
¢rvizio di raccolta pubblica®. Diversa ¢ invece la situazione nell'ipotesi
ii'cui 1 rifiuti assimilati prodotti siano avviati dallo stesso produttore al
ecupero mediante soggetti abilitati, senza avvalersi del servizio pub-
co. Tale scelta consente di avere delle riduzioni nell’applicazione
ella tariffa.

L’assimilazione dei rifiuti speciali ai rifiuti urbani ha subito nel
empo una complessa evoluzione normativa. Con il dlgs 15.11.93, n.
o7 si attribuiva ai comuni la facoltd di equiparare i rifiuti speciali agli
irbani; successivamente con 1a |. 10.2.1994, 1. 164, si opero un’automa-
ica assimilazione agli urbani di tutti i rifiuti contenuti o suscettibili di
ssere contenuti nell’elenco della Delibera del Comitato ministeriale
el 27.7.1984, uniformando in tal modo la disciplina per tutti i comuni.
Poi, con il dlgs 5.2.1997, n. 22, si rimetteva ai comuni il compito di
rovvedere all’assimilazione, per qualitd e quantitd, dei rifiuti speciali
on pericolosi ai rifiuti urbani, secondo criteri statali mai attuati®. Infi-
e, con il codice ambientale, é stato nuovamente devoluto ai comuni
1 compito di definire I’assimilazione per quantitd e qualit dei rifiuti
peciali ai rifiuti urbani, sulla base di criteri stabiliti dallo Stato. A tal
fine I'art. 195, 2 co., lettera e), dlgs n. 152/2006, nel prevedere I'attribu-

5. Come pin volte precisato dalla giurisprudenza di legittimita, seppure in regime di
‘ARSU, Vavvio in forma sutonoma allo smaltimento dei rifiuti assimilati agli urbani da
“parte dei produttori, mediante soggetti diversi da coloro che gestiscone il servizio pubblico
i raccolta e smaltimento, non li esonera dal pagamento del tribute, poiché "assimilazione
“dei rifiuti speciali agli urbani costituisce titcle per la riscossione della tassa (Cass. 21.12.2007,
27057, con nota di [E10, Aree di parcheggio pubblico e di magazzine di vivendita di mobili, in
in. Tributi, 2008, 4). Tale principio pué essere applicato anche in regime TARL

6. Su tale guestione si & aperto un acceso dibatito che ha portato la glurisprudenza di
egittimitd ad affermare che gli enti impositori mantenevana la potestd regolamentare di
assimilare, indipendentemente dall’approvazione da parte dello Stato dei nuovi criteri di
‘agsimilabilicd previsti dall’art. 18, 2 co., lett. &), dlgs n. 22/1997 { Cass. 6.0.2004, 0. 17932 €
- Circ. Min. Fin. 7.5.1998, n. 119/ E).
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zione allo Stato del compito di provvedere alla definizione dei criteri
per 'assimilazione, aveva inizialmente stabilito la non assimilability
aghi urbani dei rifiuti derivanti da: — enti ed imprese esercitate sy
aree con superficie non superiore ai 150 metri quadrati, nei comunj
con popolazione residente inferiore a 10.000 abitanti, e superficie non
superiore a 250 metri quadrati, nei comuni con popolazione residente
superiore a 10.000 abitanti; — aree produttive, compresi i magazzini
di materie prime e di prodotti finiti, salvo 1 rifiuti prodotti negli uffici,
nelle mense, negli spacci, nei bar e nei locali al servizio dei lavoratori
o comunque aperti al pubblico.

Successivamente, ad opera dell’art. 2, dlgs 16.1.2008, n. 4, venne
modificata la predetta regola, sancendo l'esclusione dai rifiuti assimila-
bili dei rifiuti prodotti nei reparti produttivi, industriali o artigianali,
nonché di quelli relativi alle strutture di vendita di medio—-grandi di-
mensioni (450 mq, nei comuni con meno di 10.000 abitanti e mq 750,
nei comuni con pitl di 10.cc00 abitanti).

1. operativita dell’esclusione risultava tuttavia non applicabile a cau-
sa della mancata emanazione della disciplina di attuazione. Si consen-
tiva cosi ai comuni di assimilare i rifiuti speciali agli urbani secondo
le precedenti regole contenute nel dlgs n. 22/1997. A sostegno di tale
ricostruzione deponevano, sia la disposizione contenuta nellart. 264
del Codice dell’'ambiente, in base alla quale i provvedimenti attuativi
del dlgs n. 22/ 1997 continuavano ad applicarsi fino all’entrata in vigore
dei corrispondenti provvedimenti attuativi del codice; sia I'art. 256,
dlgs 27.12.2006, n. 152, per effetto del quale tutte le normative tecniche
che disciplinano la materia della raccolta, del trasporto e dello smalti-
mento restavano in vigore fino all’adozione delle specifiche norme
di attuazione. Ma soprattutto, intervenne l'art. 1, 184 co., lett. b), 1 n
203/2006, il quale precisd che: « nelle more della completa attuazione
delle disposizioni recate dal d.gs n. 152/2006 € successive modificazioni
[... ], in materia di assimilazione dei rifiuti speciali ai rifiuti urbani conti-
nuano ad applicarsi le disposizioni contenute nell’art. 18, 2 co., lettera d),
d.gsn. 22/1997. .. [ ».

La nuova disciplina del potere comunale di assimilazione si pone
in un rapporto del tutto nuovo con la disciplina ambientale che regola
la materia, in quanto prevede una serie di obblighi regolamentari a
carico dei comuni riguardanti I'introduzione di veri e propri “auto
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divieti” di assimilazione’. La potesta regolamentare di assimilazione
dei comuni € esercitata sulla base di criteri qualitativi e quantitativi
tuttora stabiliti dalla delibera interministeriale 27.7.1984, in quanto
non € mai stato emanato il decreto ministeriale previsto dall’art. 195, 2
co., lett. e), D Lgs. n. 152/2006°.

3. Le ipotesi di esclusione previste nella TARI

Nellattuale contesto, il co. 641, . n. 147/ 2013, introduce alcune fatti-
specie di esclusione non collegate alla produzione dei rifiuti, ma alla
conformazione edilizia e funzionale della superfici considerate. La
norma detassa infatti «le aree scoperte pertinenziali o accessorie a lo-
cali tassabili, non operative[...]. ». Le “aree scoperte” sono le porzioni
immobiliari suscettibili di produrre rifiuti urbani non definibili come
“locali”, si devono ritenere “operative” le aree scoperte sulle quali
si svolge una o piu fasi dell’attivita tipica dell'impresa, in particolare
se utilizzate per le lavorazioni, oppure come deposito o superficie
espositiva o commerciale. Vanno per contro qualificate “aree scoperte
pertinenziali o accessorie a locali tassabili” quelle su cui non si svolge
Iattivita tipica dell'impresa, ma attivitd puramente accessorie, come
nel caso delle superfici adibite al solo transito o al parcheggio gratuito
di clienti e dipendenti.

Poiché I'individuazione delle aree in esame si connette all'uso a
cui sono oggettivamente e stabilmente destinate, ne deriva che le
stesse sono escluse da tributo anche se produttive di rifiuti, cosicché

7. Tale preblematica é iilustrata molto chiaramente da Ceccrin, CEpPARULO, TART: il
nuovo potere locale di assimilazione dei vifiuti speciali ai rifiuti wrbani, cit 150, i quali evidenziano
forti criticita, in materia di assimilazione, tra la potestd regolamentare comunale e la
disciplina ambientale del codice dell’ambiente, in quanto il potere dei comuni di assimilare
i rifiuti speciali a quelli urbani trova la sua fonte primaria nel codice dell’ambiente, mentre
le norme triburarie che riguardano i rifiuti speciali assimilati non regolano il procedimento
di assimilazione ma disciplinano la tassazione connessa a questa categoria di rifiuti, una
volta assimilat.

8. Nell'attuale sisterna, il problema di fondo & rappresentato dalla necessicd di prevedere
criteri specifici per identificare i rifiuti speciali che si vogliono assimilare agli urbani. Su
tale profilo, la giurisprudenza di legittimita ha da sempre ritenuto illegittime le delibere
di assimilazione che non indicano in modo puntuale i criteri quantitativi di assimilazione
(Cass. 7.8.2008, n. 21342, Cass. 13.6.2012, 1. 9621); infatti, in merito all’assimilazione questa
dovra essere disposta per qualit e quantitd, (per tutte Cass., ord 24.7.2013, n. 18021).
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il contribuente non deve documentare né I'assenza di produzione,
né la formazione di rifiuti speciali, ma appunto solo la particolare
utilizzazione o conformazione delle aree stesse”.

Fatta eccezione per le ipotesi appena illustrate, I'attitudine alla pro-
duzione di rifiuti & invece rilevante per la generalita delle superfici
(locali ed aree scoperte), giacché il necessario collegamento tra TAR]
e pubblico servizio di igiene urbana impone che I'utente sia concreta-
mente posto in grado di fruirne, e che quindi I'immobile posseduto o
detenuto sia idoneo a produrre sostanze conferibili al pubblico servi-
zio. Sono correlativamente escluse da tributo: — le superfici che non
possono produrre rifiuti; — le superfici che producono tipicamente
sostanze non conferibili al pubblico servizio, che possono essere costi-
tuite sia dai rifiuti speciali non assimilati agli urbani, sia dalle sostanze
di scarto escluse dalla normativa sui rifiuti, come ad es. 1 materiali
individuati dall’art. 185, dlgs n. 152/2006 (terreno, materiale escavato,
rifiuti radioattivi, ecc.), sussistendo la medesima ratio della non confe-
ribilitd al pubblico servizio accompagnata dall’obbligo di smaltimento
in proprio.

Al riguardo, I'art. 649, 1. n. 147/2013, ha introdotto una nuova disci-
plina in tema di assimilazione dei rifiuti speciali ai rifiuti urbani. In
relazione a tale norma, nella determinazione della superficie tassabile
non si tiene conto di quella parte di essa ove per specifiche caratteri-
stiche strutturali e per destinazione si formano, in via continuativa e
prevalente, rifiuti speciali, tossici o nocivi, allo smaltimento dei quali
sono tenuti a provvedere in proprio i produttori stessi in base alle nor-
me vigenti: cid perché vi ¢ il divieto di conferire al servizio pubblico
di raccolta queste categorie di rifiuti*.

A questo punto si possono sintetizzare alcune riflessioni: — la
produzione di rifiuti speciali non assimilati non comporta la totale

5. In tl modo, un centro commerciale non dovra versare la TARI per il piazzale
adibito a parcheggio gramito, in quanto superficie scoperta pertinenziale o accessoria,
mentre dovra pagare il tributo per il parcheggio sotterraneo (di regola limitatamente agli
stalli, poiché le corsie di transito sono da considerarsi improduttive di rifiuti), anche se non
sussiste un’apprezzabile differenza nell‘attitudine a produrre rifiuti nelle due ipotesi. Nei
caso, invece, di parcheggio a pagamento con ingresso controllato, gli stalli scoperti sono
imponibili come superfici operative, poiché su di essi si svolge [atrivitd tipica dellimpresa.

1o. Perulteriori approfondimenti cfr. Micerica, D’aprano, Rifiuti speciali ed assimilati:
la diversa tassazione nella TAR], in Fin Trib., 2015, 2 ss., i quali ricostruiscono gli aspetti
innovativi della disciplina in chiave pratico-applicativa.
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. esclusione della superficie immobiliare, ma appunto solo “quella par-
. te” che presenta le condizioni indicate dalia legge, anche perché si
- tratta di eccezione rispetto alla generale imponibilitd delle aree pos-
- sedute o detenute a “qualsiasi uso adibite”; — la parte di cui non si
| tiene conto resta totalmente estranea alla tassazione e cio tanto nella
determinazione della parte variabile della tariffa, tanto per la deter-
minazione della parte fissa; — 1'esclusione si correla alla produzione
di “rifiuti speciali” non assimilati agli urbani, dato che gli assimilati
sono conferibili al pubblico servizio e che per le superfici sulle qua-
li essi si formano non é prevista alcuna forma di detassazione, ma,
sussistendone i requisiti, la riduzione della quota variabile del tributo
proporzionale alla quantita di rifiuti speciali assimilati che il produttore
dimostra di aver avviato al riciclo (Art. 1, 1. n. 147/ 2013, 649 co., seconda
parte); — la porzione di superficie da escludere ¢ quella caratterizzata
dalla formazione di rifiuti speciali “in via continuativa e prevalente”™.

In definitiva, poiché i rifiuti speciali non sono conferibili al pub-
blico servizio (I'abusivo conferimento costituisce un illecito penal-
mente sanzionabile), il produttore deve provvedere a proprie spese al
relativo smaltimento “in conformiti alla normativa vigente”, conse-
guentemente la relativa prova rappresenta una condizione di fruibilita
dell’agevolazione.

Su tale questione & intervenuta anche la giurisprudenza la quale
ha precisato che il contribuente deve preventivamente individuare e
delimitare le superfici di rifiuti speciali nella dichiarazione iniziale o
successiva del tributo, diversamente la tassa resta dovuta per intero™.

Per quanto riguarda il profilo applicativo, la formazione di rifiuti
speciali presuppone normalmente la presenza di macchinari e attrez-
zature, ma ¢io non rappresenta né una condizione necessaria, posto
che la norma non lo richiede, né una condizione sufficiente, giacché
pur in presenza di macchinari I'attivitd produttiva puo dar luogo alla

1. Per LoviserTs, L'applicazione delin TART alle attivitd produttive, cit, 438, Ja norma
richiede il duplice requisito della regolariti temporale, con esclusione delle situazioni in
cui la formazione sia meramente occasionale (come nel caso di anomala fuoriuscita di
sostanze pericolose), € altresi della preponderanza quantitadva, nel senso che il rifiuto
speciale deve costitizire la parte piti rilevante della produzicne complessiva di residui sufla
superficie che si vuole esentare.

12. Cass. I giugno 2006, n. 13086; Cass, 10.8.2010, 1. 18497 e Cass. 14 gennaio 2011, DIL
774 €775
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formazione di rifiuti assimilati. Né la superficie da escludere relati-
va alle zone in cui avviene la trasformazione e la lavorazione della
materia, puo essere arginata alle sole superfici fisicamente occupate
dai macchinari®. Cid che risulta determinante ¢ infarti la formazione
“in via continuativa e prevalente” di rifiuti speciali, che possonc ca-
ratterizzare anche le aree adiacenti ai macchinari o I'intera zona di
produzione™.

L'onere di provare la sussistenza dei presupposti per 'esclusione
incombe sul contribuente e non sul Comune, trattandosi di fatto im-
peditivo, eccezionale rispetto alla generale tassabilitd dei locali e delle
aree scoperte “a qualsiasi uso adibiti”, con la conseguenza che, in
caso di incertezza I'area resta interamente imponibile. Nell'ipotesi in
cui nelle zone di lavorazione si formino esclusivamente o prevalente-
mente sostanze di scarto costituite da rifiuti assimilati, non sussistono
superfici da detassare, come nel caso di uffici, mense, spogliatoi e
simili.

Va ricordata infine la possibilita, prevista al co. 682, lett.a), della
Legge di stabilita 2014, per il comune di individuare nel regolamento
TARI “categorie di attivita produttive di rifiuti speciali alle quali appli-
care, nell’obiettiva difficolta di delimitare le superfici ove tali rifiuti si
formano, percentuali di riduzione rispetto all’intera superficie su cui
Pattivitd viene svolta”. L'ente non ¢ obbligato ad inserire nel regola-
mento 'apposita clausola, la cui eventuale previsione avra carattere
meramente residuale, in quanto ¢ subordinata alla “obiettiva difficolta
di delimitare le superfici ove tali rifiuti si formano™. In questo modo,
la riduzione forfetaria non compete a tutte le utenze che svolgano
una delle attivitd individuate dal regolamento, ma soltanto a quelle
per le quali sussista “I’obiettiva difficoltd” di discriminare tra superficie
soggetta al tributo e superfici escluse in quanto produttive di rifiuti
speciali.

3. Di diverso orientamento 'ANCI Emilia Romagna, 27.6.2014, cit, secondo cui
sarebbe sufficiente una specifica previsione regolamentare.

14. Sul punto, la prassi (Ris. 0.12.2014, n. 2/DF, ¢it.) ha corretiamente rimarcato che «la
norma permette, quindi, di considerare intassabili le aree sulle quali si svolgono le lave-
razioni industriali o artigianali, che in genere producono in via prevalente rifiuti speciali,
poiché la presenza umana determina la formazione di una quantita non apprezzabile di
rifiuti urbani assimilabili. Conseguentemente, non pud ritenersi corretta l'applicazione del
prelievo sui rifiuti alle superfici specificatamente destinate alle attivith produttive, con la
sola esclusione di quella parte di esse occupata dai macchinari».
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4. La riduzione per avvio al riciclo dei rifiuti urbani

La produzione di rifiuti speciali assimilati agli urbani comporta I'as-
soggettamento al tributo dei locali e delle aree interessate. Tuttavia,
come & stato gid evidenziato in precedenza, seppure € ancora oggi
vigente il regime della cosiddetta “privativa comunale” per 'avvio allo
smaltimento dei rifiuti speciali assimilati agli urbani, non altrettanto
accade per la destinazione al recupero degli stessi.

Lattuale disciplina consente ai produttori di rifuti speciali di avvalersi
per il loro recupero di qualsiasi soggetto autorizzato, senza obbligo di
conferimento al servizio pubblico. La scelta operata dall’ operatore econo-
mico non ha conseguenze dirette sulla determinazione della superficie
wassabile dei locali ove i rifiuti sono prodott, in quanto la stessa € indi-
viduata sempre facendo riferimento ai locali/aree posseduti o detenuti,
suscettibili di produrre rifiuti {urbani o assimilati).

Poiché si tratta di rifiuti che comungue non vengono conferiti
al servizio pubblico e che, quindi, non concorrono ad alimentare,
almeno in parte, i costi variabili del servizio, il Legislatore ha previsto
una specifica riduzione che i comuni devono disciplinare nel proprio
regolamento. Lintroduzione di tale misura agevolativa & stata molto
travagliata. Infatti la nuova formulazione del co. 649 (secondo periodo)
della Legge di stabilitd 2014 ha risolto il contrasto tra il co. 649 ed il
co. 661 della stessa legge che disciplinavano in modo antitetico il caso
delle zone di produzione di rifiuti speciali assimilati.

Va invece evidenziato come la nuova norma non faccia pit ri-
ferimento al “recupero”, ma al pitl restrittivo “riciclo”, termine da
ritenersi equivalente a “riciclaggio”, definito dall’art. 184, 1 co., lett. 1),
dlgs n. 152/ 2006, come “qualsiasi operazione di recupero attraverso
cui i rifiuti sono trattati per ottenere prodotti, materiali 0 sostanze
da utilizzare per la loro funzione originaria o per altri fini. Include il
trattamento di materiale organico ma non il recupero di energia né il
ritrattamento per ottenere materiali da utilizzare quali combustibili o
in operazioni di riempimento”.

Orbene, in base alla nuova formulazione normativa, la previsione
della riduzione nel regolamento comunale ¢ obbligatoria, fermo re-
stando che il Legislatore nazionale non ha esplicitato il meccanismo
applicativo. In particolare si potra prevedere che la riduzione percen-
tuale della quota variabile sia correlata al rapporto tra quantita di rifiuti
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di cui si & dimostrato il “riciclo” e quantita di rifiuti assimilati global-
mente prodotti dall’operatore economico, che laddove non sia stato
attivato un sistema di misurazione puntuale puod essere determinato in
misura pari al prodotto della superficie imponibile per il coefficiente
di produttivitd assegnato all'utenza®.

La limitazione della riduzione alla sola quota variabile determina
I'obbligo, anche nellipotesi di riciclo totale dei rifiuti prodotti, di
corrispondere la quota fissa del tributo. Tale scelta appare coerente con
le finalitd delle due componenti della tariffa. La quota variabile infatti,
¢ destinata a finanziare i costi del servizio legati allintensitd della sua
fruizione da parte dell’utente e, in definitiva, alla quantita di rifiuti dallo
stesso prodotti. La quota fissa finanzia invece le componenti essenziali
del costo del servizio, necessarie per l'istituzione ed il mantenimento
del servizio di raccola dei rifiuti, quali quelle legate agli investimenti
ed agli ammortamenti, al cui sostentamento tutti devono concorrere
a prescindere dal grado di fruizione individuale del servizio rifiuti,
stante la finalitd dell'interesse pubblico del servizio di igiene urbana.

Come gia detto, l'altra tipologia di superfici presenti nei comparti
produttivi & costituita dalle aree scoperte, per le quali si applica I'eschu-
sione se costituiscono accessorio o pertinenza di locali tassabili, come
le aree di mero transito e i parcheggi gratuiti per clienti e dipendenti.
Alle superfici scoperte operative si applicano integralmente le regole
ordinarie di tassazione e di eschusione per improduttivita di rifiuti o
per produzione di sostanze non conferibili al pubblico servizio.

5. La tassazione dei magazzini

Il co. 649, pilt volte richiamaro, prosegue nel suo obiettivo di modifica
del sistema impositive della TARI, affermando che, oltre alle aree
produttive, dovranno essere escluse dall’assimilazione i magazzini di

15. Lanot ANCI Emilia Romagna, cit., propone una tiduzione del35% della quota variabile
del tributo, purché il quantitativo dei rifiuti avviati al riciclo rappresenti almeno il 5c% della
produzione annua presunta, calcolata in base al coefficiente di produitivita ed alla superficie
imponibile, previsione che appare poco coerente con la proporzionalitd volata dal legislatore
nazionale.Un aitro metodo di commisurazione della percentuale di riduzione potrebbe essere
quello di rapportare 'agevolazione alla quota della tariffa corrispondente alla percentuale di
incidenza dei costi variabili imputad alie utenze non domestiche rispetto al totale degli stessi.
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materie prime e di merdi funzionalmente ed esclusivamente collegati
all'esercizio delle attivitd produttive™.

Orbene, posto che normalmente i magazzini sono necessariamen-
te funzionali all’attivitd produttiva svolta dall'impresa, il regolamento
comunale dovrebbe indicare dei criteri generali mediante i quali si
 possa ritenere che anche nei magazzini vi sia produzione di rifiuti
 speciali non assimilabili”. B evidente che tale previsione & di difficile
attuazione applicativa e mette in discussione uno dei pilastri su cui si
. era, fino ad oggi, basata la tassazione delle aziende in materia di rifiuti
- solidi, ossia la piena tassazione delle superfici adibite a magazzini e
depositi, in quanto trattasi di superfici sulle quali non si producono
- rifiuti speciali per i quali vige V'esclusione™.

In tale contesto si pone quindi la questione di provare, da parte del
contribuente, il legame di funzionalitd fra le zone delle aree produttive
adibite a deposito e magazzino ¢ le aree produttive di rifiuti speciali non
assimilabili poiché ¢ quest’ulimo legame a definire I'ampliamento del
divieto di assimilazione a favore delle zone di stoccaggio. In altri termini,
la disposizione in esame incide fortemente sull’'onere della prova a carico
dell’operatore economico, il quale, al fine di ottenere il trattamento agevo-
lativo dovra dimostrare, mediante grafici, descrizioni e perizie asseverate,
che le zone occupate come deposito sono utilizzate per lo stoccaggio di
materie prime avviate alla produzione o per lo smistamento delle merci
prodotte nelle medesime zone di lavorazione.

6. Conclusioni

Allaluce delle suesposte considerazioni si puo pacificamente affermare

16. Perla TARSU la giurisprudenza di legittimitd ha cosmntemente ritenuto assoggetta-
bili a tassazione i magazzini anche quando questi sono annessi a zone di produzione di
rifiuti speciali, in particolare Cass. 14 maggio 2013, n. 11502,

17. 8i deve osservare che la previsione regolamentare in esame, in quanto specifica-
tamente prevista dalla legge, non pud essere equiparata ad una “agevolazione atipica”di
cui all’art. 1, 660 co., | n. 147/2013, cosicché non comporta effetti suj pianc finanziario,
né obbliga a prevedere una specifica copertura mediante rsorse derivanti dalla fiscalid
generale dell’ente, ma comporta ptuttosto una diminuzione della superficie imponibile,
con ricadute nella determinazione delle tariffe, in termini generali.

18. La Corte di Cassazione ha sempre ribadiro I'imponibilita delle superfici adibite 2 deposito
se produttivi di rifiuti speciali assimnilati (Cass. 28.1.2008, 1. 1853, Cass. 12.11.2007, L 23453).
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che la disciplina introdotta con la nuova formulazione del co. 649 della
Legge di stabilitd 2014 ha forti ricadute sulla tassazione delle attiviti
produttive in tema di TARI.

Innanzitutto, si introduce nel sistema di assimilazione dei rifiut spe-
ciali, generati nelle aree produttive, un ukteriore ambito di intervento da
parte del comune gestore del servizio, direttamente operante sul piano
della tassa rifiuti mediante la creazione di fattispecie di esclusione che, in
luogo della verifica fattuale sulla tipologia di rifiuto prodotto dal singolo
utente, impone la creazione di fattispecie di esclusione teoriche, basate
esclusivamente sul tipo di attivita esercitata dall’operatore. Tale innova-
zjone & destinata a convivere con la potestd di assimilazione dei rifiut
speciali ai rifiuti urbani che il Codice dell’ambiente riconosce ai comu-
ni, il cui procedimento consta di una complessa attivitd tecnica con
la quale I'ente deve individuare le tipologie di rifiud che per qualita
€ quantitd possono essere trattate dal sistema di gestione dei rifiuti
urbani senza aggravio di costi per la collettivita.

Diversamente dall’esercizio della potesta regolamentare in materia di
assimilazione dei rifiuti speciali a quelli urbani, la nuova previsione nor-
mativa delle fattispecie di esclusione non appare collegata alla emanazione
da parte dell’'amministrazione statale di nuovi criteri generali in materia
di assimilazione, in quanto tali ipotesi sono fondate sul mero criterio della
provenienza del rifiuto prodotto, senza tener conto dei criteri qualitativi e
quantitativi enucleati dal Codice dell’'ambiente; tale diversitd comporta
I'applicazione della disposizione di cui al co. 649 cit.

Ma, la pill importante conseguenza della nuova disciplina sull’assi-
milazione riguarda la possibilita per I'operatore economico di chiedere
I’esclusione, nel computo della superficie tassabile, di tutte le zone adi-
bite a magazzino e deposito che siano funzionalmente collegate con le
aree per le quali vige il divieto di assimilazione, previa dimostrazione,
della sussistenza del predetto collegamento funzionale.
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