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CORTE DI CASSAZIONE

, Sez. trib., 14 aprile 2004, n. 7080 - Pres. Favara - Rel.
Mowacr. .

Imposte indirette e doganali - Accise - Eattis

pecie a formazione progressiva - Norme regola-
trici - Applicabilith ratione temporis -

Disciplina sopravvenuta - Irretroattiviti,

In conformitd ai criteri generali introdotti con lo Statuto del contribuente,
preferila Vinterpretazione che eschude la refroattivite deila normative fiscale, per cui nel-
Vimposizione tramite aceisa, che 51 caratterisa come fattispecie a formazione progressiva,
tn assenza di disposizions contrarie, si deve ritenerve che ogni fase sia disciplinata dalle
rorme applicabili ratione temporis (1),

deve essere

{Omissis), -— Dirrtro. — 1. Con il prime motivo di impugnazione la socicta Ii-
corrente deduce la violazione e/o errata interpretazione dell’art, 7 del D.L. n.
142/1950, convertito nella L. n. 831/1950, dell’art. 1 del DL, n. 8541971, convertito
nelia L. n. 1089/1971, delie direttive Cee nn. 93/88 e 92/84, dell’art. 25 del D1, n.
518/1992 e successive refterazioni, dell’art. 25 del D.L. n, 831/1993, convertito in T.. n
42771993, dell’art. 5 del D.L. n. 557/1993 in relazione aghi artt. 11, 12 ¢ 13 delle preleg-
1. Sempre nello stesso motivo. la societa eccepisce Pinsufficiente e contraddittoria mo-
tivazione cirea un punto deecisivo della controversia,

La ricorrente sostiene che Paliquota e I’
autonomi.

Inoltre, il beneficio fiscale previsto dall’
del decreto n. 8541971 per Pacquavite di
vembre 1971 avrebbe costituito una norma
né implicitamenté dato che il suce
re di norma generale, : :

Di conseguenza, quel benelicio sarebbe rimasto applicabile fino all’esaurimento di

quells particolare categoria di prodotio, . .

La ricorrente critica Finterpretazione fornita dalla sentenza lmpugnata, in parti-
colare 4 dove aveva aflermato che noh era ammissibile una ridusione dell’aliquota mi-
nima prevista dalla legge, e sosticne che Paliquota stabilita dall’art. 25 del Decreto P.
513/1993 di per se stessa non subisca aleuna diminuzione per effetto defl’abbuono —
cosl come aveva ritenuto la sentenza — e costituisca anwi un presupposto per 'appli-
cazione dell’abbuone stesso, che viene applicato propric sull’aliquota in vigore ul mo-
mento dell'immissione del prodotto al consumao,

TIn questo modo I"abbuono inei
Paliquota,

D’altra parte I'aliquota minima, prevista obbligatoriamente per tutti gli stati co-
munitari, non escluderebbe ta possibilita di applieare abbuoni eoncessi in precedenza
per particolari categorie di prodotti o per specifiche eircostanze,

L’abbuone richiesto era gid incorporato nell’acquavite di vino prodetts prima del
noventbre 1991,

Né le dircttive ecomunitarie intery
brogazione del beneficio previsto dall’
vano in proposito. ’

A sua volta Part. 25 del decreto n. 518/1992 si era limitato ad adeguare 'aliquota,

accisa costituiscono elementi distinti ed

art. 7 del decreto n, 142/1950 e dall’art, 1
vino immagazzinata prima del primo no-
speciale, mai abrogata, né espressamente,
essivo art, 25 del decreto n. 513/1992 aveva caratte-

derebbe sulla sormma Pagata in concreto e non sul-

enute successivamente avevano comportato P'a-
art. 7 del decreto del 1950, dato che nulla dice-
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e non comportava la volonta legislativa di sopprimere ’abbuono: come norma poste-
riore di carattere generale non abrogava la norma anteriore di carattere speciale costi-
tuita dall’art. 7. .

La societa sottolinea anche che Vart. 1 del 1.1, n. 854/1971 aveva abolito gli ab-
buoni di imposta per i distillati prodotti successivamente alla data di viferimento del
primo novembre 1971, mantenendola espressamente per quelli prodotli anteriormente.

Secondo la societd ricorrente art. 15 delle preleggi comporterebbe 'abrogaszione
tacita di una legge per incompatibilita con una legge successiva soltanto quando tra le
leggi considerate vi sia una contraddizione tale da renderne impossibile I"applieazionc
contemporanea; art. 7 e Part. 25 operavano in ambiti diversi (rispettivamente quello
dell’accisa e quello dell’aliquota) e potevano percid, trovare applicazione contestual-
mente,

2. Con il secondo motivo di impugnazione la ricorrente lamenta un diverso pro-
filo di viclazione &fo errata interpretazione dell’art, 7 del DL, n. 142/1950, e dell’art.
25 del D.L. n: 513/1992, agli artt. 11 e 12 delle preleggi, nonché di insufficiente e con-
traddittoria motivazione cirea un punto decisivo della controversia.

Sostiene di non avere mai posto in discussione il prineipio secondo cui doveva ap-
plicarsi aliquota prevista al momento dell’immissione al consumo e non quella del
momento dell'immagazzinamento.

L’abbuono acquisito dal prodoetto per efletto dell’art. 7 del D.L. n, 142/1950 era
gempre stato applicato sull’aliquota vigente alla data dell’imimissione in eonsumo, vale
a dire, in concreto, su aliquote progressivamente aumentate.

8. Infine, con il terzo motive di impugnazione la societa ricorrente deduce anco-
ra un ulteriore differente profilo di violazione efo errata interpretazione dell’art. 7 del
DL n. 142{1950, e dell’art. 25 del 12.1.. n. 513/1992 in rclazione agli artt, 11 ¢ 12 delle
preleggi, nonehé di insulliciente ¢ contraddittoria motivazione cirea un punto deeisivo
della controversia. . _

La ricorrente sottolinea che si erano gia verifieati da tempo {esattamente dal 30
ottobre 1978) i presupposti di fatto per Papplieazione della riduzione dell’imposta, co-
stituiti dell’idoneitd del prodotto e daila sua destinazione allinvecchiamento, nonché
dalla durata settennale di esso ai fini della concessione dell’abbuono massimo.

Di conseguenza la disposizione dell’art, 25 del decreto n, 518/1992 non poteva tro-
vare applicazione retroattiva stante il principio contenuto nell’art. 11 delie preleggi,
che disponeva l'irretroattiviti delle legge, ed il principio dell’affidamento.

La norma successiva non potrebbe applicarsi ai fatti e ai rapporti che si erano gia
verificati anteriormente sotto Ia normativa previdente, né si poteva ammettere un’ef-
[icacia retroattiva della normativa sopravvenuta, altrimenti sarebbe stata violata la
certezza dei rapporti giuridici.

Né potrebbe sostenersi — come affermato nella sentenza impugnata, — che non
era sorto nessun diritto quesito in favore del distillato gid immagazzinato in preceden--
Z4.

1 beneficio non potrebbe pill essere rimesso in discussione una volta che si erano
verificati i presupposti cui la norma ricellegava il diritto,

L’interpretazione fornita dalla Corte d’Appello avrebbe comportato, inolire, una
violazione del principie dell’affidamento, secondoe il quale il cittadine deve essere in
grado di uniformare il proprio comportamento al sistema normativo vigente, nel qua-
le, del resto, trovava limiti alla propria hiberta d’azione.

Le aziende produttrici avevano mantenuto il prodotto in invecchiamento per un
periodo cosi lungo, sopportando in questo modo maggiori costi, proprio perché aveva-
no fatte affidamento, come divitti ormai acquisiti, sugli abbuoni previsti dalla legge.

La ricorrente sottolinea, infine, che la ratie del beneficio era quella di favorire il
miglioramento qualitativo del prodotto, e percid un’interpretazione delle norme che

i,‘5_

comportasse abrogazione del beneficio dopo molti anni di invecchiamento era contra-
ria ai prineipi costituZionali.

4. . Tl ricorso & fondato, & deve trovare accoglimento. Per la precisione, sono fon-
dati, e debbono cssere esaminati congiuntamente, perché connessi tra loro, if primo
motivo sulla mancata abrogazione dell’art, 1 del decreto n. 854/1971, ed il terzo moti-
vo di impugnazione suila non applicabilita in senso retroattivo della nuova normativa
e sulla tutela dell'asllidamento del contribuente, mentre rimane assorbito il secondo
motivo.

5. Da un lato Part, 25 del D.L. 31 dicembre 1992, n. 518, che stabiliva in L.
951,600 per ettolitro anidro 'aliquota minima per gli alcoli ottenuti dalia distillazione
del vino, non ha abrogato I'art. 7 del decrcto n. 142/1050, che aveva previsto un ab-
buono percentuale dell'imposta in caso di invecchiamento di tali aleoli, e che era stato
espressamente mantenuto, per il passato, dall’art. 1 del decreto n. §54/1971.

"Dall’attro lato — pur non sussistendo neil’ordinamento un divieto giuridico asso-
luto allintroduzione dj norme fiscali che abbiano effetti retroattivi— in easo di possi-
bilita di interpretazioni alternative deve essere comunque preferita quella che non
comporti la retroattivita della disposizione fiscale.

Proprio in virtt di questa seconda considerazione, infine, deve essere escluso che
il gia eitato art. 25 — pur non facendolo espressamente — abbia abrogato implicita-
mente ii sistema di abbuoni a suo tempo stabilito dall’art. 7 del decreto del 1950.

. 11 D.L. 18 aprile 1950, n. 142, convertito con modilicaziani nelta L. 16 giugno
1950, n. 831, disponeva all’art. 7 che all’acquavite riconosciuta idonea e destinata al-
I'invecchiamento sotto I'osservanza delle disposizioni di eni agli artt. 5 e 6 del medesi-
mo decreto fosse accordato un abbuono sull'imposta, depurata dell’abbuono di [abhri-
cazjone, in misura percentuale differenziata in relazione al numero di anni di invec-
chiamento, da un minimo del 18% per Pacquavite estratta dopo un anno di invecchia-
mento ad un massime dell’88% per quella estratta dopo sctie anni di invecchiamento,

La norma precisava anche che non spettavano ulteriori abbuoni dopo il settimo
anno, H

Questo sistema & rimasto in vigore fino al 1971, quando il D.L. 25 ottobre 1371 n.
854, convertito nella L. 6 dicembre 1971, n. 1089, al suc primo articolo ha stabilito
csattamente che «ghi abbuoni previsti dall’art. 7 del D.L. 18 aprile 1950, n. 142, con-
vertito nella L. 16 giugno 1950, n, 831, non si applicano all’acquavite di vino prodotta
dal 1 novembre 19715,

Questo signi[’icd che i benetici non venivano-piil concessi all’acquavite dopo quella
data, ma che rimanevano per quella prodotta anteriormente ad essa, anche se estratta
e posta in commerecio dopo di essa. %

Non va dimenticato, infatti, che nelle imposte di consumo 'imposta viene riscossa
al momento dell'immissione al consumo, anche se il bene colpito dall’imposta & stato
prodotto in un momento anteriore.

Nel corso degli anni successivi il prelievo ¢ stato progressivamente aumentato an-
che se la struttura dell’imposta & rimasta invariata, ed in particolare non & stata modi-
ficata la disposizione dell’art. 1 del D.L. del 1971 nella parte in cui manteneva fermo il
beneficio per I'acquavite prodotta prima del novembre 1971,

11 D.L. 80 agosto 1993, n. 33}, convertito in L. 29 ottobre 1998, n. 427, — ¢ reite-
rativo, peraltro, del contenuto di una serie di precedenti decreti legge non convertiti,
ma. i cui effetti sone salvaguardati da un’apposita disposizione contenuta, al secondo
comma dell’artieolo unico, nella stessa Jegge di conversione n, 427/1998 — riordina agli
articoli 22-26 la struttura e I'aliquota delle accise sull’alecol ¢ le bevande alcoliche.

In particolare, per quante interessa ai fini di causa, Part. 25 stabilisce una nmova
misura per la tassazione dell’alcool etilico, indicando anche quali prodotti --- compresi

1 Riv. dir, fin, - 11 - 2005,




2li alecli ottenuti dalla distillazione del vine o dei sottoprodotti della’ vinificazione -
rientrino in questa definizionc ai [ini (iscali, Neanche il decreto del 1998 regola espres-
samente, perd, né all’art. 25, né altrove, il punto specifico degli abbuoni gid concessi
dalla legislazione precedente: nulla viene detto in proposito, né per escluderli, né per
confermarli, Maneca cio la lore abrogazione espressa, anche se questo non esclude in li-
nea di principio che possa sussistere una loro abrogazione implicita o per incompatibi-
lita tra lc nuove disposizioni e quelle precedenti oppure perché la nuova legge regola
interamente la materia gis regolata dalla normativa anteriore (cfr, art. 15 delle preleg-

gi).

7. K problematico, perd, che sussista incompatibilita tra le precedenti disposizio-
M, ivi compreso in particolare Uart, 1 del DI del 1871 nella parte in cui manteneva
lermo il beneficio per acquavite prodotta prima del novembre 1971, e la nuova disci-
plina introdotta con il D.L. n. 831/1998. i

Per la precisione quest'ultimo contiene al eapo 1 del titolo 1 (artt, 1-16) la diseipli-
na del regime gencrale dei prodotti sottoposti ad accisa, e specilicamente-al successivo
capo 3 det medesimo titolo (artt. 21-26) quella del regime particolare per alcole e le
bhevande aleoliche, ma — come si ¢ detto — non contiene né nell’'una né nell’altra sede
digposizioni, generali o speciali, che rignardino gli abbuoni ¢ le esenzioni previste dalla
legislazione precedente. :

Alirettanto problematica &, in realtd, ipotesi di abrogazione dell’abbuono a se-
guito dell’introduzione di una nuova disciplina integrale della materia.

T vero che il decreto del 1998 contiene aleune disposizioni di contenuto specilico
su certi abbuoni ed esenzioni'in materia di acelse {rispettivamente all’art. 5, ed agli
artl. 15-16), ma questo non significa neccssariamente che siano stati abrogati gli ab-
buoni e le esenzioni non espressamente richiamate, perehé manea una disposizione di
chinsura che escluda il permanere dell’efficacia degli-abbuoni ¢ delle esenzioni prece-
dentemente previsti ¢ non espressamente richiamati dalla nuova legge. Allegare che la
normativa del 1998 non consenta I'applicabilitad residua, per fattispecie ancora non
esaurite che abbiano iniziato a prodursi nella vigenza della legislazione pregressa, di
abbuoni previsti da questa ultima, oppure — sotto un diverso angolo visuale ~— che
diseiplini compiutamente I'intera materia escludendo cosi implicitamente 'applicabili-
ta. dei benefici previsti dalla normativa precedente si risolve, per la veritd, in una peti-
rzione di principio, significa porre & fondamento del ragionamento proprio quello che si
dovrebbe dimostrare. K necessario, piuttosto, esaminare in dettaglio il nuovo regime
introdotto appunto dal D.L. n. 881/1993 {ed anticipato, per la verits, da una serie di
preeedenti decreti legge non convertiti) per accertare se in concreto sia concluso e
chiuso in se stesso, ¢ fino a che punte, e se, pure in conereto, sia compatibile con Pap-
plicazione dell’abbuono previsto dal D.L. n. 142 del 1950, e mantenuto in vita limita-
tamente all’acquavite prodetta prima del novembre 1971, dal D.L. n, 854/1971.

L’affermazione, o la negazione, della persistenza del beneficio dipende, in realta,
dalla ricostruzione nel sno complesso del sistema di imposizione tramite accisa sugli
spiriti.

8. Secondo la struttura tradizionale dell'imposizione tramite accisa, confermata
per questa parte sia dal D.L. n. 881/1998, che dalla legislazione successiva, «i prodot-
ti,..sono assoggettati ad aceisa al momento della fabbricazione o dell'importaziones
(art. 2, primo comma, del decreto n. 881/1998, oggi, nello stesso senso, art. 2, primo
comma, del D.Lgs. 26 ottobre 1995, n. 504), ma d'acecisa & esigibile al momento del-
I'immissione in conswmne del prodottos (secondo comma del medesimo art. 2 del decre-
to n, 881/1998, oggi, nello stesso senso, art. -2, secondo comma, del D.Lgs. n. 504/1995).

Questo gencre di imposizione ¢ dungue éaratterizzato dall’esistenza di una latti-
specie a [ormazione successiva: il fatlo generativo dell'imposizione si veriliea con la
produzione del bene, mentre il prelievo fiscale viene effettuato soltanto successiva-

mente al moments dal)’; KR
dell S .

individuati dalla 1eg;]31 ;E-l;sii;te it S1ll_mo. Tra questi due momenti precisamen te

. DEeE ¢ ste'un inter i i) ; X

alle eircostange. i xie o wam Clva,lo a ‘tempo Pt ¢ meno lungo in rel

Nel caso spE(.jirico Qellaccisa SUi'disﬂilléiti 1’1'-

azione

Sl ostencre un pro i m . *gio, anche per venticingue anni ed olty s si
rginglm}éssa al]:éil;;i;gquaw(tie Plodptta prima del 1971 potesse non essere staty alr{:u?]
isposis oy comsty quzm o cntrat(_) In vigore il D.. n. 831/1998. Tn mancanza ai
¢iposizion 150 C(?llt-lﬂ.ll‘lo, si deve ritencre che ogni fase della fattis pecie 'f "-

© progressiva sia. disciplivato dalla normativa allors, in vigor : iniome 1
se stessa sia regolata dalle norme in vigore al momento dellf 011‘-3,
specie, que]lc che prevedevano I’zbbuono percentuale dell’im . (f;
del prelievo fiscale sia disciplinato,. invece st
prodotto viene immesso nel mereato, 5

che I'imposizione in
duzione {nel caso di

rentual hosta) e che il momento
quelle suceesstve in vigore quando i

3 s )
sl 9. 'LL epposta epinione dell’amministrazione finanziaria
el merito, ¢ rta, i ’ ieazione indiserimi
Oy it f;ﬂnpo{ta’ invece, Papplicazione indiseriminata dells normativa suceessiv
Ta latilspecle, e percid anche al presu lo di i e
pposto di fatto deil’ir i1
e ' nche : ppost to dell'imposizione.
questo modo 1z nuova disciplina del 1998 in parte qua, per quel che riguard
A

.appunto la dl‘SCipl]‘I}"l dei pr Su[)})OS 1 de "I]l])() .Ll()l ¢, & e A cChite
po N el H e 8 t.H 1 Nl i
F v ' 3.1 y Qe Hb]l(.bb sostanzialme L

» [atta propria dal giudice

10, L materia dellefon o
Part dé{l a Eld;r(;lia (.1:;11 efficacia temporale delle leggi tributarie & oggi regolata dal-
o C.Hritﬁ dad {;OHL }llgho_ t.‘ZO(JOhn. 2112, In matberia di disposizioni in materin dj statuto
ribuente, che, al primo comma, stabilisce } i i ‘
— salvo i casi eceezionali in cui & aram ’ i o tnormatanr e, che
: o1 casi ¢ ) d essa Pemanazione d interpretati
d1sp031zmr_11 t'mbutanc hon hanno effetti retroaltiviy, Hrenmeinlerpretative — de
mﬂth:lﬁ?:c.aéhipgs;Tlon-e deve cssere interpretata, ed applicata alla luce di quanto affer-
mate nell ;1]]1 ] e a stessa Iegge, che, al prime comma, afferna altrettanto che «o di_
.n]; o ¢ ella presente legge, in attuazione degli artt. 8, 23, 58 ¢ 97 della Costitisi
» costitliscono principi generali dell’ordinamento tribitario , deroga
Liscol t ) ributario e poss sser ‘og:
tco Imodlflcatc solo cspressamente e mai da leggi specialis possono essere devoga-
It questo mode la L. n, 212/2000 ha intes ibuire .
Juesto modg + 1. 212 o attribuire alle proprie di izioni i
valore di ‘prineipr generali dell’ordinaments tributario. proprie disposiziond
Come gia sottolineato da questy Corte (
gll.‘ltegs;ja:na.utoguihlil'icaz,lz.lqnc strova’ puntuale rispondenza nells, effettiva natura della
§ " parte delle disposizioni stesse, quale ¢ des on '
, \ art ! e, Ie si desume dal loro eontenuto normati
Ineal' I‘;nol oggetto, d}al lr_no seopo e dalla lore incidensa nei eonfronti d; altre nnrmeadl(:ilm
pis szne e dell f)t_’dmamento‘ tributar, nonché dei relativi rapportis . :
tess dquu;te spcclfml}C «plausole rafforsatives di autoqualificazione dcile disposizioni
peml(laé }r;‘;zs Ifnsslzr; att}'lbLll‘ii(.),dpeyc1b, un preciso valore normitivo ed interprctativc; sia
& tunzione di dare attuazioric alle norme costitug i richiama
; ¢ hanno lu funzione nazio rostituzionali richiamate ds
statquiol 31? ]pt__lche costituiscone «principi generali dell’ordinamento 1:1'i]0utalfig:)»L dult
vt icg:us :SLLO?‘e, 1nfat.t1, h:’:l _m_a,.nzfestatn esplicitamente I'intenzione di attl‘ib1;{il'c al
prine l]jalfi;iphl:sm pellle dls}l)ooslzmnl dello statuto, o desumibili da esso una rilevanza del
rticolare nell’ambito della legislazione tributari stanzi orits
g e ne 1hito de gis 2 a ed una sostanziale superiorits
:;S];)Etto aﬁe altre d]SpOSl‘Z](}lll vlgentiin materia. Nella categoria dei principi [ilol}lldol](“llt g
2 molire — come si desume dal sccondo eomma dell’nrt, 12 delle freligi —‘Ia
) A N I -1
Q fsd applicative vincolante nell’interpretazione

Cass. civ,, 10 dicembre 2002, n. 17578)

funzione di orientamento ermenentic

L. 1. 212/2000, deve percid essere riso
c¢ipi dello statuto del contribuente,

cui Ja legislazione tributaria, ; :
deve essere adeguata anche al di 13 g et amtecedente,

delle modilicazioni, relativamente modeste, intro-
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dotte nella normativa previgente con il 1).Lgs. 26 gennaio 2001, in applicazione di una
delega contenuta nell’art. 16 della stessa L. n, 212/2000, Questa prescrizione non é di-
retta soltanto al futuro legislatore tributario, ma si riflette come criterio interpretativo
sull’esereizio della stessa attivita applieativa dell’interprete, che & chiamato ad appli-
care que] principi anche con riferimento a leggi tributarie ehe non siano state oggetto
di correzionc, vale dire virtualmente tutte le altre norme dell’ordinamento tributario.
Come gia sottolineato dalla Corte (Cass. civ., n. 17576/2002, gid eitata), questo valore
ermeneutico dei prineipi statutari si fonda su due rilievi, squello, secondo cui Iinter-
pretazione conforme a statute si risolve, in definitiva, nell’interpretazione conforme al-
le norme costituzionali richiamate, che lo statuto stesso dichiara esplicitamente di at-
tuare nell’ordinamento tributarios, e, quello, diretta conseguenza del primeo, ¢secondo
curi (aleuni de)i prineipi posti dalla L. n. 212/2000 -~ proprio in quanto esplicitazio-
ni generali, nella materia tributaria, delle richiamate riorme costituzionali — debbono
ritenersi «immanenti» nell’ordinamento stesso gia prima dell’entrata in vigore dello
statuto e, quindi, vincolanti I'interprete in forza del fondamentale canone ermeneutico
della dnterpretazione adeguatrices a Costituzione: cioe, del dovere dell’interprete di
preferirve, nel dubbio, il significato e la portata della disposizione interpretata cenformi
a Costituziones. ‘

Questo valore opera, perattro, nei limiti del pitt generale prineipio dell'irretroatti-
vita della legge: nell’ambito delle disposizioni statutarie si devono distingucre quelle
che sono espressione di principi gia immanenti nel diritto o nell’'ordinamento tributari
e quelle che — pur dettate in attnazione delle norme costituzionali richiamate nello
statuto del contribuente — presentano, invece, un contenuto totalmente o parzial-
mente innovativo rispetto a quello della legislazione tributaria preesistente.

11. . Anche Vart. 8 della L. n. 212/2000, in materia di irretroattivita delle disposi-
rioni tributarie, deve essere inquadrato — allo stesso modo di quanto gia riconosciuto
da questa Corte {Cass. civ., 8 marzo 2001, n. 4760} per I'art. 6, in materia di conoscen-
za degli atti destinati al contribuente — nelP’ambito del principio enunciato dail’art. 1
della legge ed assume perci® un preciso valore interpretativo, quale eriterio per consen-
tire all’interprete di ricavare dalla lettera delle norme il senso che le renda compatibili
con i principi costituzionali richiamati nello statuto,

Anche se, per la verita, quest’ultimo & successivo ai fatti di causa, e quella della
irvetroattivita delle leggi tributarie costituisce una ulteriore garanzia attribuita ai con-
tribuenti piuttosta che esplicitazione di un principio gia immanente nell’ordinamento
(tante & vero che la costituzione prevede, all’art. 25, un divieto di irretroattivita soia-
mente per le disposizioni penali), il principio costituisce pur sempre un valido eriterio
interpretativo da applicare anche alla normaiiva preesistente ed anche con riferimento
a fattispecie anteriori, Ogni qual volta una normativa fiscale sia suscettibile di una du-
plice interpretazione, una che ne comporti la retroattivita ed una che Pescluda, 'inter-
prete dovri dare preferenza a questa seconda interpretazione come conforme a criteri
generali introdotto con lo statuto del contrilbiuente, e attraverso di esso al valori costi-
tuzionali intesi in senso ampio e interpretati divettamente dallo stesso legislatore attra-
verso 1o statuto, Nel case di specie, per la verita, il sistema di applicazione delle accise
sugli spiriti dopo Ventrata in vigore del D.L. n. 331/1993 non esclude affatto una sua
interpretazione che consenta 1'ulteriore applicabilita fino ad esaurimento del beneficio
di abbuono parziale di imposta, previsto dalla normativa preesistente, per I'acquavite
prodotta anteriormente al 1971 ed inveechiata per un certo numero di anni prima. di
essere immessa al consumo. :

Al contrario, proprio 'opposta opinione sceondo cui la nuove normativa avrebbe
comportato esclusione del beneficio per abrogazione implicita delle norme che lo pre-
vedevano si basa su di una petizione di principio, sull’allegats affermazione proprio di
quella abrogavione implicita che si sarchbe dovuta dimostrare.

12, Llart. 3 dello statuto del contribuente sull’efficacia temporale, nel senso del
dlwetf) d.eﬂa retroat_tivita', delle normative fiseali, si inquadra, del restog all’interno 5
un principio pin geiierale di correttezza e buona fede cui devono esser,e improntati i
rapporti tra amministrazione e contribuente, e che trova espressione non so]g nell;‘l- 1t1
10 ‘chc.ha per oggetto la tutela dell’affidamento e della buona fede, ma anche in o
serie di altre norme dello statuto, vale a dire nell’art. 6 sulia, conosc:enza e la sem LlntEa
caﬁlorllefdegli atti, nie{l’art. 7 sulla chiaresza e motivazione degli atti stessi nel]’aa,llj‘t1 15—
sulle informazioni del contribuente, nell’art. a chiarez en? ai
s tribumrie:_ o , nell’art. 2 sulla chiarezza e trasparenza delle di-
L’esame complessive di queste disposizicni chiarisce che | rettez:
f(?de ne‘i conl.‘ronti del contribuente debﬁbno essere osscervate ncz:nc;)cl)";s t:l::flf:rzr]rilzgto i]&
zione linanziaria in fasc applicativa, ma anche dallo stesso legislatore tributario ll’1 i-
to del!’enlnanazionc delle fonti normative, come emerge in particolare dall’ s che
dgttm c‘mteri di chiarezza ¢ trasparenza che debbono essere osservati nelle disposizioni
tributarie, e dlallo stesso art. 8 sul divieto di attribuire ad esse efficacia 1'et11?§:1l:§i13;n
Ed una disposizione fiscale che abbia anehe solo in parte efficacia retroattiva 2
palgsem‘ente contraria ai principi di correttezza nei confronti del contribuente, Del \e
sto il prineipio della tutela della ragionevolezza e dell’affidamento posto legitti.mamcr Li
te m'xlla; certezza dell’ordinamento giuridieo ha trovato gia riconoseimentn non sole n(:}L
la giurisprudenza di questa Corte (Cass. civ., 28 maggio 2008, n. 8§146), ma -,;nohe in
quella della Corte Costitusionale (sentenze n. 211/97, 416/99, 525,’20003 ed in 'uellln
I(‘I;H:?. Emt?id]i_[GiFl'l‘StiZia Cee (24 settembre 2002, C -255/2000, Grundig Italgia.na S I?A ce
mistero delle Finanze) ¢ della Corte Europea dei Diritti dell’ i 2000,
Campster delle Einan: e.) i pes dei Diritti dell"Uomo (30 maggio 2000,

art. 2 che

13, Con rilerimento specilico al caso in esame, Paffidamento nellesistenza, di un
consistente abbuono fiscale pud avere influito — quanto come meno motive concor-
rente se non come motivo esclusivo - - sulla decisione della societa distillatrice di sotta-
porre 'acquavite ad un invecchiamento prolungato (con conseguenti costi ulteriori, e
soprattutte, con un lungo immobilizzo di eapitali) piuttosto che immetterla antiei];a:
tatpcnte al consume, e — anche se sul piano economico il maggior pregio del pr0(1;)tto
pud avere as?:m'.bito 1 costi e le spese conseguenti all’invecchiaments — non risponde
(!f]‘to a eriteri di coifrettesza che il beneficio sia stato aholito (anche per il passato) nel-
Pintervallo tra il momento della produzione e quello della immissione 8] constumo
mentre. la [attispecic giuridica prevista dalla disciplina previgente non si erg esaurit‘;
ed anzl era ancora in svolgimento. In questo senso risulta londata Pargomentazione
svolta dalla societd contribuente nel terzo motive di impugnazione, sulla Viol'wion‘;
o.ltre che del principio del divieto di retroattivita delle leggi, di qucﬂ(’) peraltro .'(5(_);;1::—1ni
zialmente connesso al primo, di tutela dell’affiddmento riposto dal (:();tt‘ibllcnte nel si-
stema legislativo. )

.Anchcl la lesione di questo principio di tutela dell’allidamento comporta le stesse
cgnmderamoni gia svolte in precedenza a propesito di quella dell’altro principio che
vieta la retroattivitd delle disposizioni tributarie, ed anche le conclusioni sul piano 1'11;
tcrpre'tatlvc‘:- non possons che essere analoghe: sotto la vigenza, delio statute dei contri-
buenti e (!el principi di ordine generale in esso affermati deve sempre essere privilegia-
ta — ogni qual volta sia possibile, come lo & nel caso in esame — una interpretazione
delle.nol'me tributarie -— anche se preesistenti, ed anche se da applicare a lattispecie
verificatesi anteriormente — che sia conforme ai principi di correttezza ¢ buona fede
che debbono cssere osservati reciprocamente da entrambe le parti nei vapporti tra tiét't)
& contribuenti. ‘ ‘

BERET In una ricostruzione complessiva del sistema non puo essere dimenticato, in-
fine, che la normativa contenuta nel I1.L. n. 881/1993 & stata emanata in attuazione di
alcune direttive comunitarie,
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In particolare, la parte che ora intevessa, quella che riguarda le accise sugli spiriti,
& destinata a dare attuazione nell’ordinamento interno alle divettive Cee 19 ottobre
1998 n. 88, relativa all’armonizzazione delle strutture delle accise sull’alcole ¢ le hevan-
de alcoliche, ¢ 19 ottobre 1092, n. 84, relativa al ravvicinamento delle aliquote di acei-
sa sull’aleole e le bevande aleoliche. i

Il rafironto tra i testi di queste ultime e quello della normativa di attuazione ne
dimostrano la sostanziale conecrdanza. :

La Comunita ha adottate le due direttive perché era interesse comune dei paesi
membri {(molti dei quali, oltre Italia, sono produttor: di acquavite di vino o di distil-
lati analoghi) 'attuazione in materia di una politiea fiscale comune, che evitasse spere-
quazioni di costi tra paesc ¢ paese e conseguenti distorsioni della concorrenza. A sua
volta I'Ttalia, come paese membro della comuniti, si & impegnata nei confronti della
comunits e degli altri paesi membri a dare attuazione alle due direttive nell’ambito del
propric ordinamento interno, ¢, tra Ialtro, a stabilire una aliquota minima di tassazio-
ne, quella prevista dalle: direttiva comunitaria n. 84/1992.

Indubbiamente a normativa comunitaria non consentirebbe pitl riduzioni sulle
aliquote di imposta per I'acquavite destinata all’invecchiamento se esse comportassero
un'imposizione complessiva inferigre al minime previsto dalla stessa divettiva comuni-
taria n. 84/1992. . '

Cid non toglie, peraltro, che — come qualsiasi normativa — in linea di principio
anche le due direttive comunitarie valgona soltanto per Pavvenire.

Rimangono escluse percio dalla loro applieazione le fattispecie, anche parziali
{perché riferite ad una fase antonoma di una pitt ampia fattispecic a formazione pro-
gressiva), che si siano verilicate prima di queste direttive, o piv esattamente, prima
che esse abbiano avuto attuazione nel diritto interno oppure che sia trascorso inutil-
mente il termine conecsso agli stati membri per dare loro attuazione nel diritte interno.

Cid significa che la nrormativa comunitaria non pud incidere su un effetto giuridi-
co gia verificatosi in precedenza, come appunto la concessione dell’abbuono di imposta
in favore deil’acquavite prodotta prima del 1971 (anche se Pimmissione al constmo del
prodotto e la conseguente riscossione d'imposta si sono verificate dopo il 1998, quanto,
a seguito dell’emanazione della normativa di attuazione, la direttiva aveva acquisito

efficacia obbligatoria anche nel diretto interno}.

Va escliso, percid, che gli obblighi assunti dallo Stato italianoe in sede comunitaria
osting all’applicazione degli abbuoeni su beni prodotti precedentemente, e ad una inter-

pretazione del diritto interno che consenta una simile applicazione. :

15, 1l nuovoe sistema risultante dalla hormativa del 1998 va dunque interpretato
complessivamente nel senso di consentirve, e non di escludere, la sopravvivenza degli
abbuoni previsti dalla legislazione antecedente al 1971 quando il presupposto di fatto
dell’impaosizione, vale a dire la produzicne dell’acquavite (anche se non la sis immissio-
ne al eonsumo) si sia verificate prima di quell’anno.

Cio significa che anche dopo il riordine defla normativa sulle accise sugli spiviti
avvenuto con il DI, n. 831/1993 (e successive modificazioni ed integrazioni) in at-
tuazione delle direttive comunitarie nn. 83/1992 ed 84/1992 la societd 8, ha diritto al
mantenimento degli abbuoni previsti dalla normativa antecedente al 1971 per Pacqua-
vite prodotta prima di quell’anno, ma immessa al consumo dopo i1 1993 (omissis).

1)y e accise come tributo a fattispecie progressiva ed il divieto di retroattiviti posto dallo
Statuto del contribuente.

Sommario: 1. Premessa, -— 2, Struttura della fattispecie imponibile, — 8. I/immissio-
ne in econsumo e Uindividuazione del presupposte delle accise, — 4. Conelusioni.

; 'ﬁ,'poiph nveste i pii
; tirt nie nell'interpretazione e nell’
zione della legislazione tribiitar: elazione ad urfa' faa‘i}(s);:cferllr?;uzppant
somne (indebitamente) pagate dal 1° gennaio 1998 & titolo di acelsa sull’s ..
quavite di vino invecchiaita, prodoita ed immagazzinata anteri v
novembre 1971. AR S HenieTnente al1
La Corte di*Cassazione & stita, ch.i::a,n“ia;ta'a verificare la legittimita i
terpretazione prescelta dai giudici di prime cure, pe?lgelzigﬂgtgglﬁi‘il mi
1'11n]?orso delle accise versate per-acquavite di vino inveechiata pin di Otta
anni, prodotta anteriormente al 1° novembre 1971 ed immessa Sﬁll 11 qe te
nel 1998, senza 1'applicazione dell’abbuono  previsto dali’art 7161]gdL0
18.4.1950, 1, 142. Si trattava. di stabilire quale fosse la norma ap 'lic'z;bil . 1
caso concreto, stanti le modifiche legislative succedutesi nel tempo ’(]) °f
La'somc@ contribuente esponeva che Iart. 25 del D.L Slpdiééﬂlb'
1992, n. 518, il quale stabiliva Paliquota minima per gli alcolici.ottenuti d ]_lle
dlstﬂ.lazmne del vino, non avrebbe potuto abrogare una disposizione s ec?alz
previgente (qr?. 7, D.L. n, 142/1950), i cui presupposti si sarebhero 0iépvé1'ifi~
cati pd esaurrtt, né tantomeno poteva trovare applicazione retroatti?a stante
il principio contenuto nell’art. 11 delle preleggi che disp'one ]’irretroa‘lat' fta
della legge ed il principio dell’affidamentao, : e
~ Tralasciando i profili di teoria generale posti dallo Statuto nell’interpre-
tazione della legge tributaria {2) si svolgeranno considerazioni inerenti 311}3316:-
mento caratterizzante la fattispecie imponibile delle aceige (8). Infatti rc;—
prio in virtd dells ricostruzione del presupposto in termini di fattispe’:cri)e. a

cip postl__ :

(1} Per quanto riguarda. la viconda, legislativa si consideri anzi i Lar
D.L. ]? aprile 1950, n. 142, convertito nella L. 16 giugno 1950, ﬁ.%i;?lg?é ldgltsI tnzc(ire}
che alll acquavite destinata all'invecchiamento fasse accordato un a.bbl,mno quﬁj’im y
sta di consumo in ragione degli anni di invecchiamenta, L’art. 1 del D.I. é'i o’rtog?:
1971’.11‘. 854‘;, convertito nella 1. 6 dicembre 1971, n. 1089, aveva stabﬂ;tt; C‘i’lﬁ ’li alljt
buoni di eui all’ait. 7, del D.T, 1. 142/1950 wnon si applicano all’'acquavite di'vingc‘l ro-
dotta dal 1° novembre 1971y, Infine, art. 25 del I).T., n, 381 /1998 conveftito nell['i L
2&? nttobr(? 1993, n.'427, che ha stabilito una nuova misurg per la Eassazionc dc]l"ﬂ(col‘
L.Ar_nmm}stmzlone linanziaria pretendeva di applicare questa nuova misura ai]’iﬁ:
;E;ssil;}:t_: n cﬁopslzlnlnol 1;(11;1 disti]}fati prodotti antecedentemente al 1° novemh{re 1971

re 1 giudict di legittimits il ipplicabile su tali distillati i icio fio
ment p,-ezjsto (-]au’aft_ 7’ D.aL' annn](;gffg;go dapplicabile su tali distillati il benelicio fi-

(2) Su tale aspetto vedi il commento dj Maronc1y, Retroatiioitd
nell'applicazione della legge tributaria, in Corr, trib., 2004, p.! 2233:.‘; [;ﬁf%;lé!é(fz:{{l‘i?ﬁg;;m
res ‘dello'statut.o del confribuente: trretroatisvite dellg legge tributaria e liegitt@'mo :faffidammt::
toE m.G‘zm’. t?'zb.‘, 2004, p, 955 ss.; Mastroracovo, dneora sull’efficacia detlo Statut d ;
diritti del contribuente, in Riv. dir. trib., 2004, I1, p. 672 ss. o

o 18) ) L?, dottrina ha mostrate scarso interesse per il tema delle accise per cui |

blbh.ografla. in materia risulta alquanto searna (v. Pacu, Il mondo delle acéisf le i;n oE-L
ste di fabb?'zcazzgne. 1 monepoli fiscali ¢ le imposte doganal, in Traltato dir m"b‘ Idire}t?to
da A, Amatgclcl, Padova, 1994, p. 267 ss,; CERRATO,-S;mmi thiorno alla.stmt.t:m-a e al
soggetti passivi delle fmcz'se, in Riv. dir, irib:, 1996, 1, p. 222 ss.; ScmavoLin Acm"se‘ in
Ene. dir,, IV agg., Mlla.no, 2000, p. 22), Tuttavia si possono cogliere spunti i;lter(;ss:;nti
nella manualistica, a riguardo v.: Pisrovrsi, Le imposte di Jabbricazione e di consumo
in RL'TSSO P._, M::muale di diritio tributario, Milano, 1094, P 267 ss.; PAI)OW‘TANI Le im ’
ste di fabbricazione e di consume, in Russo P., Manuale di div'z'éto t?'ibutm'ir’y Milaﬁﬁ-



formazione progressiva la Suprema Corte ha riconosciuto alla societa contri-
buente la spettanza del rimborso delle accise indebitamente versate, affer-
mando che in mancanza di disposizioni in sense contrario, «si deve ritenere
che ogni fase della fattispecie a formazione progressiva sia disciplinata dalla
normativa allora in vigore al momento della produzione (nel caso di specie,.

quelle che prevedevano abbuono percentuale dell’imposta) e che il momen-

to del prelievo fiscale sia disciplinato, invece, da quelle successive in vigore
quando il prodotto viene fmmesso nel mercatos,

Pertanto ¢ stato ritenuto applicabile Iabbuorio previsto dalla diseiplina

previgente alle acquaviti inveechiafe olire sette anni anche se Iimmissione al
consumo del prodotto e la conseguente riscossione d’imposta si sono verifica-
te dopo il 1993 e quindi sotto la vigenza del D.L. n. 331/1998,

L’opposto orientamento dell’ Amministrazione finanziaria, a cui aveva
aderito i} giudice di merito, avrebbe comportato applicazione della normadi-
va successiva all'intera fattispecie imponibile e quindi anche alla risalente fa-
se temporale in eui si collocava il presupposto del tributo. Tn questo modo 1a
disciplina prevista dal D.L. n. 381/1998, per quel che riguarda Paspetto del
presupposto, avrebbe acquisito sostanzialmente efficacia retroattiva, (4).

2. Strutture della faitispécie imponibile.

Nella problematica delle accise emerge frequentemente il tema del rap-
porto tra le diverse disposizioni legislative succedutesi nel tepo. Tali impo-
ste sono da sempre caratterizzate da continue modifieazioni, sia riguardo alle
aliquote, sia rigunardo alle modalitd di determinazione del tributo. Infattj il
D.L. n. 142/1950 {convertito, con modificazioni, nella L. n, 831/1950), dispo-
neva all’art. 7 che all’acquavite riconosciuta idonea e destinata all’invecchia-
mento fosse accordato un abbuono sull’imposta, depurata dell’abbuono di
fabbricazione, in misura percentuale differenziata in relazione al numero di
anni di invecchiamento, da un minimo del 18%, per acquavite estratta do-
po un anno di invecchiamento, ad un massimo dell’88%, per quella estratta
dopo sctte anni di invecchiamento.

Tale sistema ¢ rimasto invariato fino al D.L. n. 854/1971 (convertito nel-
la L. 6 dicembre 1971, n. 1089), il quale ha stabilito all’art. 1 che 4gh abbuoni
previsti dall’art, 7 del D.L. 18 aprile 1950, n. 142, convertito nella L. 16 giu-
gno 1950, n. 331, non si applicano all’acquavite di vino prodotta dal 1° no-
vembre 1971».

2002, p. 807 ss.; Farsvrra, Manuale di divitto tributario, Padova, 2008, p. 6138 ss.; Bo-
tta, Le accise, in Tantozzr A., Diritte tributario, Torino, 2008, p. 967 ss.

(4) Llart. 8, 1 comma, L. 27 luglio 2000, n. 212, stabilisce inequivocabilmente,
che — salvo i easi eccezionali in eui & ammessa emanazione di norme interpretative
—- dle disposizioni tributarie non hanno eflfetto retroattivo...s. Per la Cassazione questa
disposizione deve cssere interpretata ed applicata alla Iuce di quanto affermato nel-
Part. 1 della stessa legge, che; al cornma 1, afferma altrettanto che de disposizioni della
presente legge, in attuazione degli articoli 8, 23, 53 e 97 della Costituzione, costituisco-
no prineipi generali dell’ordinamento tributario e possana essere derogate o modificate
solo espressaments ¢ thai da leggi specialis. In questo modo la L. n. 212/2000 ha inteso
attribuire alle proprie disposizioni il valore di “prineipi generali dell’ordinamento tri-
butario”. Su tahi tematiche si rinvia per gli approfondimenti a' Masrroracovo, I liniki
della retroattivita nel diritto tributarie, Milano, 2004, P- 129 ss.; Amarucct,-Lefficacia nel
tempo della norma tributaria, Milano, 2005, p. 27 ss.
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Cio sta ad indicare che gli abbuoni non erano pill concessi all’acquavite
dopo quella data; 'ma che continuavano ad essere applieati sull’
prodotta anteriormente ad essa, anche se estratta ed immessa sul
un periodo suceessivo., 3

Come ¢ noto le accise sono caratterizzate proprio dal fatto che sono ri-
scosse all’atto dell'immissione in consumo anche se la produzione del bene ag-
soggettato al preligvo ¢ riferibile ad un periodo precedente.

Successivamente alla L. n, 1089/1971, P'accisa sull’acquavite & stata pro-
gresstvamente aumentata (5), anche.se 1a struttura dell'imiposta & rimasta in-
variata; in particolare non & stato neppure modificato lart. 1, D.L. q,
8541971, nella parte in cui prevedeva Papplicabilits dell’abbuono, discipli-
nato dalla L. n. 831/1950, per Pacquavite prodotta prima del novembre del

acquavite
mercato in

1971.
Per cio che interessa il caso in esame, la L. 1. 427/1998 ha riordinato la
struttura e aliquota delle accise sull’alcol e sulle bevande alcoliche {artt, 21-
26). In particolare I'art. 25, 1 comma, prevede una nuova misura, per la tassa-
zione dell’aleol etilico rispetto alla precedente discipling; il comma 2, elenca
tut;c,i 1 prodotti alcolici che rientrano nella definizione: di:aleol ::eti]ic':'o.zi fini fi-
nte aleino specifico riferimen

'ljut.ta'i.fia nella L. n. 427/1993 none pres
alla disciplina degli abbuoni concessi dal D.F; n. 142/1950

ta, limitatamente all’acquavite prodotta prima del roverl
scall eont;

n. 854/1971. Pertanto si ritiene che tali benefio
per lo meno per le fattispecie imj :
di un’abrogaziﬂne'espres'sa-, sf
gid oggetto della nortativa anterio

In realta la disciplina del 19
e su certe forme di esenzione si pensi: all
ni per perdite e cali: agli artt; 5¢
ne dal pagamento.delle acéise sii pr
dro di relazioni diplomatiche; ori
particolari di esenzione. . ¥+ v

La sentenza in esame fa riferiment
ve evidenzia che la normativa contenuta e
ta in attuazione di alcune Direttive ‘comunifar
delle accise sugli spiriti ha dato attuszione alle D;
e n. 84, relative rispettivamente all’armonizzazion
se sull’alcol e sulle bevande aleoliche ¢d al ravvicin
accisa sull’alcol e sulle bevande alcoliche,. - L

In gencrale si puéd affermare che il progetto di armonizzazione rea)
81 in materia di accise (6) ha reso indispensabile la sottoposizione del

(5) La disciplina delle accise & caratterizeata da continie modificazioni soprat:
tutto rignardo alle aliquate proprio in virtt del fatto che esse svolgono du semijire Un:
ruolo fondumentale nell’ambito della finanza pubblica poiché sono utilizzate tone
strumento di politica economica per la copertura di impreviste necessita di magpiori
entrate nel hilancio statale. Per un esame dei profili economico-finanziari delle imposte
swn consumi v. per tutti ForTe, I consume e la sweq ltassagione, I, Flementi di una teoria
generale; 11, Le imposte sulle vendite ¢ sul valore aggiunto, Torino, 1973,

(8) Sui profili dell’armonizzazione in materia di nccise v.: Forre, Tva, aecise e
mercato comune, Milano, 1990; Navpini, Larmonizzazione delle aceiser problems struttu-
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plina di diritto interno ad un profondo processo di razionalizzazione, Le nu-
merose e stratificate normative relative alic imposte di fabbricazione e di
consumo (7) sono state riformate dal D.1. n. 831/1992 (convertito nells, L. n.
427/1993} (8) il quale ha assolto il compito di coordinare 1a disciplina nazio-
nale delle principali accise con quella degli Stati membri dell’Unione europea,
reeependo le direttive n. 92/12/Cee del 25 febbraic 1992 (8) e nn. 92/78/Cee,
82/79/Cee, 92/80/Cee, 92/81/Cee, 92/82/Cee, 92/83/Cee e 92/84/Cee del 19 otto-
bre 1992 (10). La Comunita ha emanato tali Direttive in ragione dell’interesse
ad attuare una politica fiscale. comune, che evitasse sperequazioni di costi e
distorsioni della concorrenza nell’ambito del mereato unico europeoc,

Nel caso in esame, la specificita della fattispecie defl’abbuono d’imposta,
prevista dall’art. 7, D.L. n. 142/1950 ed applicabile nei limiti indicati dal
D.L. n, 8541971, ¢ tale da non potersi ritenere implicitamente soppressa da
una legge successiva finalizzata al viordino di altre peeuliarita, quali ad esem-
pio la disciplina delle aliquote sulla base delle direttive comunitarie,

Infatti i gtudiei di legittimita hanno ritenuto che la normativa comuni-
taria non consente pitl riduzioni sulle aliquote d'imposta, per Pacquarvite de-
stinata all'invecchiamento se esse comportassero un’imposizione complessiva
inferiore al minimo previsto dalla stessa direttiva 92/84/Cee, Ma in ogni caso
restano escluse dall’applicazione della normativa comunitaria le fattispecie,
anche parziali, poste in essere prima della loro attuazione nell’ordinamento
interno, s :

Ci6 sta ad indicare che neppure la direttiva 92/84/Cee puo incidere s un
effetto ginridico verificatosi in precedenza rappresentato dalla concessione
dell’abbuono di imposta in favere dell’acquavite prodotta prima del 1971 —
anche sc 'immissione al consumo e la relativa riscossione del tributo —- si so-
no verificate dopo il 1993, epoca in eui, a seguito della normativa di ativazio-
ne, la direttiva aveva acquisito efficacia obbligatoria nel diritto interna.

rall e normativi, in AAVV., Le impeste del 1992 aspeiti fiscali del completamento del
mereato umico ewrepeo, a cura di MagoccHI-TREMONTI, Mifano, 1990, p, 153 ss.; Ronot-
11, Le accise, ibidem, p. 109 ss.; Ramonpo, Larmonizzazione delle accise, all. Fisco, n.
1, 1991; Srerani, Le finange delle Comunitd auropen ed il contribuente {taliano, in Boll,
trib., 1992, p. 1687 ss.; AswonrTH-PROFETA, L'armonizzazione fiscale nell’ Unione curo-
pea degli anni novanta, Bologna, 1996; Mare-Virarurri, La tassazions dei consumi nel-
U'Unione europea, in Fiseo, 1996, p. 3927; Ficurna, L'armonizzazione delle aceise, in
questa Rivista, 1997, p. 216 ss.; Di Santis, Le innovazioni nella disciplina delle accise e
le wlteriori prospettive di armonizsazione, in Tributi, 1998, B. 450 ss.; VERRIGNI, Le acci-
se,in AAVV., Lo stato della fiscalitas nell’ Undone europea. L'esperienza e Uefficacia del-
Varmonizzazione, coord. da A. D PieTRO, Roma 2008, vol. 1, p- 487 ss.

(7) Nellordinamento italiano le aceise hanne sostituito Je cosiddette imposte di
fabbricazione e di consumo; queste ultime si dilferenziano, essenzialmente, in gquanto
le prime si riferiscono ai beni nella fase della loro produzione, mentre le seconde ai beni
{0 anche al servizi} assunti-nella fase del loro consumo.

(8) Sirieorda altresi che ’art. 1, 2 co., L. 1. 427/1998 ha sanato i rapporti giuri-
diei sorti sulla base del D.L. n. 518/1902 mai convertito, pertanto risultano corretti i
riferimenti nella sentenwa all’art. 25 del D.L. n. 518/1992. ‘ )

(9) Relativa al regime gencrale, alla detenzione, alla efrcolazione e ai controlli
dei prodotti soggetti ad aceisa, in G.U.C.E. 23 marzo 1992, serie L, n. 76,

{10) Relative all’armonizzazione delle strutture e al ravvicinamento delle ali-
quote delle accise vispettivamente sui tabacchi lavorati, sugli oli minerali ¢ sugli aleoli-
ci, in G.U.C.E. 81 ottobre 1992, serie L, n, 316

“to, in Giur. il., 1978, 1, p. 2861; In., “Perdita o distruzione™ e

1_15_

Il passo successivo, nel’ambito del processo di armonizzazione e razions-

Nhzzazione delle accise si & avato con il stesto unico delle disposizioni legislati-
ve concernentizte imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzion;
penali e amministratives, approvato con il D.Lgs. n. 504/1995.

L’istituto. dell’abbuono, di cui all’art, 4, D.Lgs. n. 504/1995, stahilisce
che l'imposta non sia dovuta, in caso di perdita o distruzione della merce, in-
tervenuta per caso fortuito o forza maggiore, o in presenza di cali naturali e
teenici (11). In virtn di tale norma la rilevanza della fase dell’immissione al
consumo, nell’individuazione del presupposto delle aceise, trova una ulteriore
conferma di carattere sistematico. In altri termini Pimpossibilita, resa oguet-
tiva dal caso, fortuite e dalla forza maggiore, a disporre pro-quota del prodot-
to, ¢ fatto che csclude il bresupposto per linesistenza materiale del bene
espressivo dell’indice di capacitd contributiva,

In particolare art. 4 cit., prende in considerazione ipotesi che fatti ec.
cezionali o fortuiti — quale, ad esempio, un incendio —- distruggano o disper-
dano i-beni prodotti prima della loro Immissione al consumo: in tali casi il Le-
gislatore si & preoceupato di precisare che le merci perdute o distrutte, o quel-
le che hanno subito cali naturali, non potrebbero essere assoggettate a tassa-
stone per la mera circostanza di essere state sottoposte al processo di fabbri-
cazione, altrimenti il produttore verrehbe tassato per il solo fatto di avere
esercitato un’attivita economiea, a presemdere dalla considerazione dei relati-
vi risultati, ed in presenza, quindi, di un indice meramente virtuale e non ef-
fettivo di capacitd contributiva, :

Listituto dell’abbuono mette quindi in luce che il momento dell'immis-
sione al consumo, nel quale si completa il processo di formazione del presup-
posto del tributo, ¢ anche quello in cui si manifesta pienamente ed in modo
effettivo I'indice di capacita contributiva che il-tributo medesimo intende
colpire. . S .

Si pué condividere pertanto, quell’orientamento dottrinale ¢
drato I'abbuono tra le fattispecie age
considerazione che quando si verifica,
bene, la perdita o la distruzione di que
al presupposto (12). .
d esempio, durante il processo produttivo, pud determinarsi in un im-

he ha inqua-
volative di esclusione, sulla base della
successivamente alla produzione di un
sto, cessa Pelemento oggettivo inerente

{11) T cali consistono in una ‘diminugione di
in eali naturali e cali tecnici, a seconda e
mici, fisici o biologici oppure alla manip

peso o di volume e si distinguono
he la diminuzione,_sia dovuta a fenomeni chi-
olazione, trasformazione, trasporto o travaso
di solito durante i periodi di giacenza del pro-
i, sono ammessi per il solo fatto di essere previsti.e nei limiti in e la
horma stessa li prevede, I eali teenici sono riconosciuti quando concorrono i {atti in re-
lazione ai quali sono stati espressamente previsti e che, pertanto, costituiseono elemen-
ti della loro fattispecie. I cali non hanno natura, di fattispecie di escnzione, essi esclu-
dono la destinazione al consume,.ma operando sulla esistenza de prodotto interleri-
seono sulla esistenza stessa del presupposto. Per questo hanne una diretta incidengs
sulla base imponibile, limitano Peffetto dell’imposta ed operano come fatto di esclusio-
ne parziale del presupposto (FromEnza, dttorno al “presuppaste” dell*imposta sulla fub-
bricasione degli spiriti ed aghi effetti della “perdita” o “distruzione” del prodotie denatura-
_ cali’” di merce nellq fatti-

specie di imposizione doganale, in questa. Rivista, 1980, I, p. 318 ss.).
{12) V. ad esempio TRIMELONT, Ldbbuono’ ¢ “sgravie’ nelle imposte di fabbrica-

zione: una terminologia leéislm_f_z'zi@z ambigiia, in Dir, prat.irib., 1977, p. 1108; Frorenza,
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pianto — o per la irregolarita del funzionamento di esso o per altre cause for-
tuite ¢ anormali (iricolpevoli comunque)} — la perdita, totale o parziale del
prodotto; oppure pud avvenire la perdita o la distruzione (sempre incolpevo-
le) del prodotto, dopo che s1 & concluso il ciclo di fabbricazione. Sono eventi,
questi, che si insinuano nel processo produttivo di beni o che colplscono Pesi-
stenza fisica di questi, al termine del ciclo produttivo ed impediscono, in deﬁ~
nitiva, la nascita dell’obbligazione tributaria.

In virtu di tali considerazioni va respinto il contrario 01lentamento che,
individuando la nascita dell’ obbligazione tributaria nella produzione e, svalu-
tando correlativamente la fase dell’immissione al consumo, giunge a quahfl-
care Pabbuono, come una agevola,zmne grazie alla quale l’obbhgazwne, gla
sorta e perfezionata, non & pit dovuta (138). ;

8. Limmissione in consumo e Uindividuazione del presupposto delle aeeise.

‘Relativamente alla fatiispecie oggetto della controversia I'immissione in
consumo & avventta nel 1993 e dunque proprio nel periodo della contmua
reiterazione dei decreti legge dlSClphndl’ltl la’ materia delle accise. L

All'attenzione della Cassazione & stata posta la questione della successio-
ne delle legpi. Si trattava di vedere se tra le disposizioni del decreto del 1993
e quelle dei decreti precedenti vi fosse 0 meno un rapporto tale da concludere
per l’ablogamone della norma sugli abbuoni. :

I Supremi giudici, hanno ritenuto che, in mancanza di dlSpOSlZlOHl pu_n-
tuali, 'eventuale contrasto interpretativo deve essere risolto sulla base degh
DI‘dIIlaI'I canoni ermeneutic.

Ed infatti, in virtt dell’art. 15 delle preleggl, I ablogaﬂone tauclta ch 1na
legge per incompatibilita con una legge successiva & conseguenza di una coti-
{raddizione tale da rendere impossibile la loro applicazione contemporanea,
trattandosi di disposizioni disciplinanti il medesimo ambito operativo:’

Al di 1a del caso di specie, si pud concretamente affermare che anche a
seguito dell’emanazione del testo unico del 1995, la disciplina dell’abbueno,
prevista dalla normativa previgente, deve considerarsi applicabile alle fattl-
specie imponibili astrattamente verificabili (14),

A conferma di queste conclusioni si segnala che il Legislatore con l’art 2
D.P.R. 18 maggio 2001, n. 310, ha abrogato espressamente il decreto legge
del 1950 il cui art. 7 disponeva che all’acquavite destinata all'inveechiamento

Attorno al ““presupposto” dell’imposta..., > p. 2861; in termini ancor pid gcnelah V.
La Rosa, Fguaglionza tributaria ed esrmzwm f@soah, Milano, 1968.

(1 3) Tra gli autori che considerano Pimmissione a} consumo estranea al pr ee:up~
posto delle accise, v.: MarEsca, Le tmposte di fabbricazione e le sovrimposte di confinie
rispetio ai diviiti doganali: gli equivoct di una ricostruzione sistematica, in Dir, prat. tibi,
1984, I1, p. 1103; Prsrovrsy, Le dmposte di fabbricazione e di eonstimo, cit., pp. 778-789;
In giuria.prudenm, Cass. 25 febbraic 1975, n. 746, in Dir. prai. trib., 19786, II p- 1.102

; Cass. 28 novembre 1977, n. 5722, in Gm? it., 1978, 1, p. 2361.

(14} Infatti art. 68 del D -Lgs. n. 5041085 “disposizioni finali” a fronte dl utia
precisa elencazione di leggi (dal 1924 in poi) espressamente abrogate, tra eui non figura
la. disposizione velativa all’abbuono di imposta per Pacquavite invecchiata, prevede
una clausola residuale per cui wono abrogati i provvedimenti legislativi e le norme in-
compatibili con le disposizioni del presente testo unicon, che tuttavia non pud ritenersi
applicabile ali’abbuono di che trattasi, in ragione di quanto ampiamente espoqto nella.
sentenza cd illustrato in nota.
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fosse accordato un abbuono sull'imposta di consumo in ragione degli anni di
invecchiamento, Citéostanza questa non rilevata dalla sentenza in rassegna.
Ed invero, dopo aver prospettato la suindicata soluzione interpretativa,

- di per sé idonea & risolvere la questione oggetto del ricorso, la Corte al fine di

avallare la medesima cohclusione analizza il profilo della irretroattivita delle
norme tributarie basandosi su una ricostruzione complessa in ordine al pre-
supposto dell’aceisi applicabile agli alcoli ed alle bevande aleoliche,

La definizione del “presupposto” per le aceise sconta difficolta non lievi,
legate in varia misura ed al fatto che.esse interessano una notevole varieta di
prodotii, del resto vi & la necessita di coordinare I'accertamento con 1 cicli di
fabbricazione.

A queste difficolta rimane ancorata I'alternativa, se Pobbligazione-tribu-
taria sorga con Peffettiva immissione in consumo o con il momento della ulti-
mazione del ciclo di fabbricazione {15).

" Nellimpostazione tradizionale il presupposte delle imposte di fabbrica-
rione & la produzione (o meglio Patto conclusive del processo produttivo),
quello delle imposte di consumo & 'immissione in consume o la destinazione
ad esso dei beni soggetti al tributo, realizzata dal soggetto passivo vendendo-
li, o comunque fornendoli a terzi affinché siano consumati, o importandoli.
Tuttavia, anche le imposte di fabbricazione sono incluse solitamente tra. i tri-
buti sui eonsumi {16}, assumendosi che abbiano la funzione di tassare la rie-
chezza destinata al consumo: infatti i consumatori, pur non essendo debitori
d'imposta, ma soltanto “contribuenti di fatto”, vale a dire coloro sui quali
Ionere finanziario, in cui si traduce la prestazione impositiva, viene ad essere
riversato dal soggetto tenuto per legge ad effettuarla e che pertanto sono grava-
ti in via definitiva da detto onere, a causa di una traslamone economica (17)

(15) Invero il presupposto non ¢ definite eselusivamente efo alternativamente
dall’esistenza della produzione o della. destinazione al consumo, ma solo dalla esistenza
contestuale, dal punto di vista logico, dell’uno e dell’altro fatto, ossia dal concorso del-
la. produzione nel consume. La correlazione tra produzione e consumo non & di premi-
nenza, ma di necessaria strumentalita di modo che la legittimita del tributo & da stabi-
lire sulla base della esistenza del primo fatto economico colto in funzione del necessario
verificarsi del secondo. Quando si considera che 'imposta é dovuta sulla produzione
{quantita prodotta), e che il pagamento si esegue sulla base della dichiarazione di
estrazione del prodotto dal magazzino di fabbrica per I'ivamissione in consumo, & chia-
ro che il chlslatore ha eolto nei due fatti (pr oduzmne-consumo) una consequenzialita
necessaria.

(16} Bacewnovt, Imposie di fabbricazione, in Enc. dir,, vol. XVI, Milano, 1967, p.
166 ss.; Rinvarnt, Consumo (imposte erarialt di}, in Ene. giur., vol. VIII, Roma, 1988;
Fiorunza, Fabbricazione (imposie dz ), in Dtg dise. priv. sez. comm., Torino, 1990, p.
301 ss.

(17) La traslazione di un 1mpoqta é 11 fenomcnn economice per cui il soggetto
giuridicamente tenuto al pagamento di una determinata imposta — il contribuente di
diritto — trasferisce 1’effettivo onere dell'imposta su un altro soggetto — che risulta
essere il contribuente di Fatto. Si ha pertanto la percussione. dell'imposta sul soppetto
obbligato nei confronti del Fisco al pagamento dell’imposta, mentre il contribuente
che, alla fine del processo di traslazione, risultera gravato dali’onere dell’imposta senza
poterio ulteriormente trasferive, subird’ lincidenza deli'imposta. (Fortr, Imposta
{scienza delle finanze), in Novano dig.s app; IV, Torino 1983, p. 310; Srevan, Eeono-
mia della finanza pubblica, Padova; 1990, p. 287 ss.; Bises, Traslazione, in Dig. dise.
priv., sez, comm., Torino, 1999, p, 47 ss.)..




inevente alla ratio legis (18). Si & cosi sostenuto in dottrina che ad essi va-
da garantita tutela costituzionale alla luce del principio di capacita contri-
butiva (19), ed inoltre che il presupposto vada ravvisato nellimmissione in
consumo della merce (20). . : s
Altra parte della, dottrina ha pero svalutato la portata della traslazione
economica, osservando che soggetto passivo dell'imposta & solo il fabbricante,

obbligato a pagarla per fatti e situazioni anteriori al momento in eui potrebbe

traslarla sui consumatori (anche su prodotti perduti prima della vendita),
senza godere nemmeno, di regola, di un diritto di rivalsa (21). Pertanto, il

presupposto si realizzerebbe esclusivamente in capo al produttore, quando si’

esaurisce il ciclo produttivo, e la ricchezza tassata sarebbe il prodotto stesso,
in quanto idoneo ad essere venduto (22); si tratterebbe di imposte “sui beni
destinati al consumo”; e la tassazione di prodotti perduti sarebbe giustificata
dal dovere del produttore di assicurarne tale destinazione (28). i

(18) Pone espressamente accento sul fenomenc della traslazione, come prés{xp-
posto tenuto presente dal Legislatore, (nansivt A.D., Istituzioni di diritto tributario,
VIII ed., Milano, 1960, p, 428, secondo cui le imposte di fabbricazione vanno ricondot-
te al genus delle imposte sii consumi, ancorché soggetto passivo venga ad esseré il pro-
duttore, in quanto il Legislatore pone in rilievo il momento dellz produzions quiale
momento in cui sorge I'obbligazione tributaria. :

(12) 1In tal senso MoscrrTTi, Il principio della capacitd contributive, Milano,
1994, p. 205 ss. T

{20) Aderisce a tale vicostruzione Frorenza, dttorno al “presuppesto” dell’impo-
sta sulla fablricazione degli spiriti ed agli effetti della “perdita” o “distruzione” del pro-
dotto denaturato, cif., p. 2861 ss., secondo il quale: «... Pespressione “imposta di fabbri-
cazione” individua il fenomeno econonico ehe correla il tributo al principio di capaci-
td contributiva, ma, circoscritta a questa accezione, non connota ancora sufficiente-
mente il fatto presupposto poiché, non di rado, la stessa norma istitutiva del tributo
stabilisce una eorrelugionce tra irposta ¢ tipé i prodotto non irrilevante afle éaratte-
rizzazione del “presupposto”. ... Peraltvo I'incorporazione dell’imposta nel prezzo del
pradotio sollecita, per la classificazione del tributo, a spostare; per cosl dire, in avanti i
termini della connessione logiea tanto che, non & caso, colore che non hanne digéono-
seiuto gli effetti della frasiazione ne hanno prospettato la‘natura di imposta sui consu-
mi mentre chi si & posto nell’ottica di una imprescindibile irrilevanza dell’€lTetta sco-
nomico ha portato in evidenza i fatti che, secondo diritto positive, meglio possona éor-
relave la natura del tribute al suo presuppostos, ' R

{21} Salvo cast eccezionali, come nell’'imposta di eonsumo sull’energia elettriea
{art. 56, D.Lgs. n. 504/1995). : Co

(22} Pongono esclusivamente 'accento sulla [abbricazione: Avessi, Monopoli
Fiscali, imposte di fabbricazione, dazi doganaii, Milano, 1956, p. 71; MAREscA, Le imposte
di fabbricazione e le sovrimposte di confine rispetto ai dirvitti doganali, gli equivoci di tina
ricostruzione sistematica, in Dir, prat. trib., 1984, I1, p. 1117, per il quale si tratta di iin-
poste sulle entrate lorde in denarc ed in natura, collegate con un’attivita prodittiva
antonoma. ) R

{23) In argomento v, TRimeLoNI, 4bbuone ¢ sgravio nelle fmposte di fabbricazio-
ne: ung terminologia legislativa ambigua, cit., p. 1102 ss., secondo cui la “destinazioné al
consumo” ¢ fattispecie costitutiva di una condizione giuridica del bene, integrata el
presupposto dell’imposta di fabbricazione e garantita attraverso una seric di adeémpi-
menti obbligatori a carico del produttore e della ¥inanza, che concorrerchbero necessa-
riamente alla formazione di tale presupposto; il dovere del produttore di assicurare la
destinazione al consumo rientrerebhbe nella struttura del tributo, come prestazione im-
posta limitativa della liberts di iniziativa economica. Per 'autore le imposte di fabbri-
cazione appartengono alla classe dei tributi che assumonao, nell’arca impositiva, unica-
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Tuttavia, dal testo unico del 1995 emerge chiaramente che & Pimmissio-
ne in consumo a giustificare l'applicazione del prelievo. Infatti Part. 2, scinde
temporalmente il fnomento in cui nasce obbligazione tributaria, da quello in
cul Paccisa diviene concretamente esigibile. In particolare, considera come
fatto che fa sorgere 'obbligazione tributaria (“fatto generatore”) la fabbrica-
zione o I'importasione, ma prevede, senza distinguere tra imposte di fabhri-
cazione e di consumno, che 'accisa sia esigibile all’atto dell’immissione in eon-
sumo del prodotto’nel territorio dello Stato.

In relazione al easo di specie la Corte di Cassazione ha ricostruito T'accisa
sull’acquavite tenendo conto della struttura tradizionale confermata sia dal
D.L. n. 331/1993, sia dalla legislazione successiva contenuta nel testo unico, «
prodotii ...sono assoggettati ad aceisa al momento della fabbricazione o della
importaziones (art. 2, 1 comma, del D.L, n. 881/1993, oggl, nello stesso senso,
art. 2, 1 comma, del D.Lgs. n. 504/1995), ma d’accisa & esigibile all’atto del-
I'immissione in consume del prodotto ...» (art, 2, 2 comma, D.L. n. 381/1903,
oggi, nello stesso senso, art. 2, 2 comma, D.Lgs. n. 504/1995).

Nella sentenza si legge che «nesto genere di imposizione ¢ ... caratteriz-
zato dall’esistenza di una fattispecie a formazione progressiva: il fatto genera-
tivo dell'imposizione si verifica con la produzione del bene, mentre il prelievo
fiscale viene cffettuato soltanto successivamente al momento dellimmissione
al consumo. Tra questi due momenti precisamente individuati dalla legge
sussiste un intervallo di tempo piti o meno lungo in relazione alle circostanzcy,

Nel caso specifico dell’accisa sui distillati Iintervallo poteva essere (ed &
stato in conereto) molto ampid, anche perché nion va dimenticato che I'ac-
quavite viene inveechiata, per ottenére un prodotto di maggior pregio, anche
per venticinque anni ed oltre: si'spiega peicid perché acquavite prodotta
prima del 1971 potesse non essere stata ancord immesss al consumo quando &
entrato in vigore i D.L: n. 881/1998 L

La normativa interna, pefalﬁrﬁ',_del-tutt _i:onfo_l"mé"alle disposizioni det-
tate dagli artt. 5, par. 1, e 6 par. 1, della Divettiva 02/12/Cee, distingue, dun-
que, tra la nascita dell’obbligazioné tributaria’ ¢ esigibilita dell'imposta. La
nascita dell’obbligazione & ricollegata al verificarsi- del fatto generatore del
tributo. Tale fatto, a sua volta, & identificato dal rich to art. 2, 1 comma,
D.Lgs. n. 504/1995, nclla fabbricazione o nella importazioiie dei prodotti. Le-
sigibilita, che consente la riscossione dell'imposta da parte dell’Erario, si con-
creta Inveee in un momento successivo rispetto al verificarsi del fatto genera-
tore e cioe, all’atto dell'immissione in consumo dei prodotti (24). -

mente 1 beni che sono destinati al eonsumo; si viene cosi ad eliminare, dalla loro defini-
zione, ogni intromissione di concetti & meccanismi economici afferenti-il éonsumatore,
estraneo al soggetto che assime una specifica posizione debitoria; pertanto, in virtir di
tali considerazioni le imposte di fabhricazione non sarebbere configurabili irhiposte sui
consumil. . . UL I

(24) La precisa definizione del fatto generatore e dell’esigibilita. dell'imposta &
particolarmente rilevante anche per Pindividuazione dell’articolato meccanismo dell’1-
va, infatti 'art. 10 detla Direttiva 17 maggio 1977, n. 77/888/Cee (cosiddetta VI Diret-
tiva) ha dato tale definizione in via astratta: pitt esattamente, il fatto generatore costi-
tuisce «il fatto per il quale si realizzanc le condizioni di legge necessarie per Pesigibili-
tar, mentre quest’ultima ¢ qualifieata come il diritto che "Erario pud far valere a nor-
ma di legge; a partire da un dato momento, presso il debitore, per il pagamento det-
I'imposta, anche se il pagamento pud essere differitos, Diversamente da cid che avvie-




Cid significa che, qualora i beni gia ultimati ma non ancora, d@sti:ﬂa,tl- al
consumo vadano perduti o distrutti per caso for‘gullto o causa, di forza ma,ggf)(:-
re, il presupposto deve reputarsi comlunguc.vc;]hcatp € viene meno .S(.)-l.t?,n..o
il diritto del’Amministrazione finanziaria di esigere in concreto i 1'ela,t1'Vi tri-
buti. Le ragioni di cid si connettono all’esige.nza.dl Viglla’re splla produzione e
sulla circolazione dei beni, di differire l’apphcgmf)ne .d.ell accisa fino a quando
non sta raggiunto lo stato di desti.nazi.onte, edi glusfflflcal‘e 13., tqssa.zmn’e puge
su prodotti perduti, al di fuori dei casi di ammanchi tollerati di cui all’art. X
D.Lgs. n. 504/1995. n ‘ N

Che cosa sia I'immissione in consumo, in veritd, non & detto 'esph(.zltzi-
mente né dalla disciplina comunitaria (25}, né dz_xll’a.rt'. 2, D.Lgs. n. 504 cit. i
cul comima 2 individua piuttosto varie fattispgme a'ssum]ate (26). Si .co-ns.1(‘ie—
rano infatti immissione in consumo, quali fattispecic che' rendono esigibili lfa
aceise: @) 'ammanco in misura superiore a quello conser-ltlt(') o c_!uando non ri-
corrono le condizioni per la concessione dell’abbuono di cui all’art. 4, D.Lgs.
n. 504/1995; b) lo svineolo, anche i1‘regolare, da un regime sosple;lsw.(.); c) la
fabbricazione o 'importazioné, anche irregolare, avvenuta al di i'uor_; d_l un
regime sospensivo, ' o e

E cosi evidente che la tassazione presuppone, in linea di principio, 1.1 fzol:
locamento del prodotto sul mercato, con at!ﬁi che comportano la pQSSlbg;ta’dl
traslazione del tributo sui rivenditori o sui consumatori {in p:?rtu?o_l:_a.re,' Ie-
strazione del prodotto dal deposito fiscale per vendel'lo.), e che 1 assimilazione
di aleune situazioni (non utilizzo di un regime SOSPENSIVO 0 SV}nch]o d_a,_ esso,
ammanchi superiori a quelli ammessi) & dovutalal.l esigenza di pleve_n‘x‘r.e_.:l e-
vasione. - G
Parte della dottrina ritiene che la snindicata sgisswne ter‘nporz?le dei fatti
rilevanti per Pesigibilita dell’obbligazion(? tributaria non pud peré portare a
svalutare I'immissione al consumo, considerandola i‘ecstl‘am-ea. al prcsuppo;to
dell'imposta, e dungue ritenendola ora come mera “condizione di esigibili-

ne per le accise, nel diritto interno la nozione di f; at‘f? gep_e}-gttf)};e non & stata espye:si:
mente reccpita, mentre le norme comunitarie sulla esigibilita “del tributo §or§) Sta,L
tradotte nell’art. 6, D.P.R. n. 638/1972, come regole relative al monllcnlifo dl.c ettua-
zione” delle operazioni imponibili. Sul punte v. Comsrry, Tva comunitaria e wa v.u.tz'nw
; Y . 581 ss, . D
s gz%ovﬁﬂ?egi?;o%uttavia CarMiNI-MaNarDI, Elementi d"{ diritto t?'f.zbalttm'za mmu\—]
nitario, Padova, 1996, p. 86, che «’immissione in consumo consisle sostanzmlmgnte_:_ ntn
mettere il prodotto a disposizione di una persona fisica o giuridiea, previo pagamento
et a?gﬁs)m.Secondo Ciporra, Presupposto, Sunzione econm.nicla & soggetti passiol _g'elle
aceise nelle cessioni di oli manerali ad intermediar: commm'c'zlez, in Ras\s. i f.:b.,‘ 2003;.p.
1864, enella nozione di immissione in consumo dettata dal TU non pud sfugg%rt;; l;zome
tre delle quattro ipotesi contemplate dall’art. 2, 2 comma, prescindano (‘{.alla l-a _ 1_100.1[;
zione dei prodotti nel senso, appunte, che 11 presupposto dcl'le accmeheil realizza 1.1mﬁ
tanto per il fatto che i prodotti siano flabbmeat{, quanto per il fatt.o ci.LG\{engallm éee
messi irregolarmente in consumos. Al riguardo si segnala chtf la. Corte (11 1:1115 t;l_ahe h;
nell’interpretare P’art, 6, par. 1, lett. a), deJ.1a Direttiva 92/12/Cee, ha sostenu 0.¢ °
detensione di un prodotto presso un deptfmto non autorizzato comporta uno s_vmc_et»
irregolare dal regime sospensive al quale il prodotto era stato in precedenza assoggen—
tato ¢ costituisce, per lelletto, un’immissione in consumo del prodotto stesso (s.e._..:l ’
7a 5 aprile 2002, causa C-825/09, in Racc. 2001, I, 2729). ; :

ta’ (27), ora come ermine di scadenza’ del trikito (28), ora come una qua-
litd materiale della merce estratta daj depositi. fiscali {29);

In sostanza; al di Ty deila definizione di presupposto tradizionalmente
accolta, la dottring prevalente ha, ritenuto che questo wisulti dal collegamen-
to e dal coordinamento dei due fatti della fabbricazione, da una, parte, ¢ del-
Pimmissione al consumo, dall’altra; e che quindi le accise abbiano un presup-
posto complesso, a formazione progressiva, (80), risultante dalls combinazione
necessaria di tali d}_le fatti, il secondo dej quali, in particolare, assume la fon-

-—

{27) In tal senso v. Pisvoresy, Le. imposte d&i fabbricazione e di consume, cit., p.
780, per il quale «il fondamento su cuj s basa il discgno di armonizzazione comunitaria,
consiste nell’assolvimento delle imposte nel paese ove i prodotti vengono effettivamen.-
te consumati, di talehé si pongono quali corollari di siffatte principio le previsioni in
base alle quali, da un canto, il fatto generatore delle imposte anzidette & costituito dal-
la fabbricazione o dall'importazione dei beni i uno degli Stati facenti parte della Co-
munita e, dalP’altro, Vesigibilita dei tributi & collegata all'immissione dei prodotti in

rappresentata, dalla conereta destinazione a CONSLUMO?,

(28}  Cosi Fiomavza, Habbricazione {tmposte di }, eil., pp. 306-307, secondo cui «...
appare chiaro che presupposto delle imposte di fabbricazione & la “produzione”, Mg
occorre una ulteriore puntualizzazione poiché il “consumo™, non & fatto irrilevante, La
norma vi fa espresso riférimento in varie oceasioni e anche per stabilire il momento in
cui deve essere effettuato il pagamento dell’imposta. Da questo ultimo riferimento, co-
mungue, non puo discendere che il presupposto si identifica con I'immissione in consy-
mo, in primo luogo perche Pobbligazione d’imposta sorge in un mormento antecedente,
e, in secondo luogo, perché il tempo dell'adempimento pud ben essere separato e diver-
so da quello in cui Pobbligazicne viene ad esistenga, L'immissione in consumo, nellg
ipotest rilevata, opera pitt semplicemente, come termine di seadenzas,

{29) In argomento v, Marmsca, Le dmposte di Jabbrieazione ¢ I¢ sovrimposte di
confine, cit., p. 1112, secondo eud «se & vere che imposizione & strettamente collegaty
al bene gravato, secondo eriteri tipici delle [attispecie di imposta sui consumi, & altret.
tanto vero che in ogni caso non muta la rafe giustificativa del tributa che ¢ pur seni-
pre rinvenibile in ung manifestazione i capaeitd contributiva, riscontrabile in eapo al
fabbricante, laddove 1a ricchesza assoggettata all’'imposizione é costituits proprio dal
prodotto in quanto idoneo a formare oggetto del suceessivo processo di commercialis
zazione, Ed in questo fuadro sembra che se la suceessiva fase della vendita della mer-
ce estratta dai depositi del produttore sis stata dal Legislatore tenuta in considerazio-
ne, ¢id sia avvenuto per riferire tale fase {reclius: il risultato economico di essa) al pro-
duttore e non gia al suceessivo acquirentes. )

(80) CrrraTo, Spunti intorne allg strulture e al soggetli. passivi delle daecise, cif.,
P. 222; Favsrrta, Manisale di diritto tributario, eif., p. 617: di diverso avviso & CrroLLa,
Presupposto, funzione economiea; eit,, p. 1863, secondo o dla disposizione sulla sogget-
tivita passiva delle accise {art: 2, 4 comrma, TU) induce a riflettere sulla fondatezza
della tesi che ricostruisce il préesupposto-del tributo in termini i fattispecie complessa
a formazione progressiva, infatti, il titolare del deposito fiseale & tenurto a pagare 'acci-
8a se I'lmmissione in constmo & & Tuf riferibile ed a prescindere dalla circostanza che
abhbia fabbricato ¢ meno i prodotti destinati ad essere immessi sul mercatos, L'autore
ritiene infatti che «il presupposto delle accise non presenta aleun elemento di patrimo-
nialitd essendo rappresentato’ il fatte indice di capacitd contributiva o dal concorso
della produzione ¢ dell'immissicre In"consumo oppure della sola immissione in consu-
mo e quindi, in via di ultitna analisi; della idoneits — intesa come attitudine economi-
ca — dei fabbricanti efo di'edloro che immettono in consumg | prodotti, di presentarsi
sul mereato per vendere i prodotti a terzi. Lo svolgimento di un’attivita eommereiale
verrebbe cosi a rappresentare Ia forza ecohomica assunta dal legislatore a presupposto




iniziata coh:la

- damentale funzione di perfezionare la fattispecie impositiv
mera fabbricazione dei prodottis (81). . gt
Su tali basi la Corte di Cassazione ha ricostruito il presupposto dell’acei-
sa sui distillati in termini di “fattispecie a formazione progressiva’
cando il fatto generatore nella produzione del bene e collegando in
lieve all'immissione in consumo. B
Alla luce di tale ricostruzione ogni fase della fattispecie imponi
marzione progressiva deve essere disciplinata dalla normativa in vig
do il noto principio naturalistico del tempus regit actum. o o
Nel caso in esame l'imposizione doveva essere perfanto regolata dalle
norme vigenti al momento della produzione che, appunto prevede ap-
plicazione dell’abbuona in percentuale, mentre per la fase del prél
gnava tener conto delle norme successive in vigore al momento de
ne al consumo, T
Secondo la Cassazione un diverso orientamento avrebbe portato.
mettere 'efficacia sostanzialmente retroattiva della disciplina’ del:19¢

fattispecie imponibili verificatesi nella vigenza della normativa' 5
1971; soluzione questa resistita dall’art. 3 dello Statuio del diritti del contri-
buente secondo cui Ie disposizioni tributarie non devono essere inte ate

ed applicate nel senso di attribuire loro un effetto retroattivo o
efficacia anche in relazione a fattispecie compiute. )

4, Conclusioni,

regolamentazione del case di specie non sussisteva {nell’ambito d
381/1998) una norma transitoria che consentiva Pefficacia retroatti
nuova disciplina, ha chiarito che rispetto ad una fattispecie a formazione
gressiva, risultante dal collegamento della fabbricazione e dell'immissione al
consume, e quindi non necessariamente gia compiuta, deve trovare applica-
zione la legge, di volta in volta, vigente nelle distinte fasi della fattispecie a

del tributo ancorché essa non sia riconducibile alla nozione di reddite o a quell
trimonion. i
(81} Si tratta di un coneetto gia espresso da MicuzLy, Prospettive dellairiforma
dell'imgposta sui prodotti petrolici, in questa Rivisia, 1968, T, p. 889, il quale afferma cor-
rettamente, in relazione all’accisa sui prodotti petroliferi, che sul piano.giaridieo; il
presupposto “si specifica” nell’idoneita dei predotti fabbricati ad essere fontidi utili-
tas. Sul punto v. altresi TRimELONT, “dbbuono” e “sgravio’ nelle imposte di fabbricdzio-
ne, cit., p. 1123, secondo cui da destinazione al consumeo nen costituisce ‘quindi una
connotazione giuridica che tende ad autonomizzarsi, ma si integra funsionalmernte nel
presupposto dell’imposta di fabbricasiones. Anche per identificare il presuppost
PTva alcuni autori fanno rilerimento alla “[attispecie complessa a formazione suc
va”, v. per tutti Amarucer A., L'ordinamento givridico finanziario, Napoli
593, secondo cui «a naseita delle obbligazioni tributarie collegata alle operazi
zate a favore di soggetti passivi & sottoposta a condizione sospensiva. Difatti] s e
o il servizio non raggiunge il consumo linale, pur restando operanti gli effetti delle ope-
razioni imponibili precedenti, le ohbligazioni tributarie risultano come mai sor l0-
perazione imponibile resa al consumatore finale, contrariamente a tutte le altie effet-
tuate nei confronti dei soggetti passivi, oltre a produrre gli stessi effetti nei confronti
di chi la pone in essere, costituisce la condizione a che la fattispecie si verifichi comple-
ta e che pertanlo assurga a presupposto d'impostas, S

OrmMAzIoNe Progressiv
“neppure nel caso di's
‘plicazione dell’aliquots; vigente 4l
fatti anche Part. 8, 8 commai-D) 'Lg" :
deli’imposta si effettua applicando alla qia;
posta vigente alla data di immissione in o

di fathispecie condizionata al perfezionarsi

I'immissione in consums.

. ’.I‘utttawg, I.lell"affrontare i! tema della retroattivits delle norme in mate-
ria di accise i giudici sono stati costretti ad analizzare la complessa definizio-
ne del presupposto dell’imposta nonché la problematica della distanza tem-
porale tra il verificarsi della prima fase del presupposto (produlzion:e) ed il
momento della realizzazione della seconda fase rappresentata dall’imm
In consumo e quindi relativa al momento dell’esigibilita del tributo

 Risulta evidente come la lettura garantista dello Statuto :
zione alla retroattivita, abbia certamente influenzato la Coré
zione del presupposto dell’accisa in termini di fattispecie a
gressiva.
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e nella ricostru-
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dott. CATERINA VERRIGNI
Universita Politecnica delle Marche

T
A RENTA G o

e

Dps
[T T
Seyeiie
itor
Th :
l"’i?\';?ni}'{ii;i"'elr 3"”5:11.?15!5!7‘!“.77. 4 ﬁ,‘gg}j??‘

(82) _Anche per ITva, l’imposta, dovuta & quantifieata applicando ad essa Pali-
quota in vigore, peraltro, in caso di mutamento di aliquota, a ciaseuna operazione si
applica I'aliquota vigente nel momento in cui Uaperazione si considera eflcttuata,




