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promozione delle vie marittime da estendere al resto d’Europa.

5y Osservazioni conclusive.

1l successo delle iniziative adottate in ambito europeo e nazionale 4
favore di un rapido sviluppo delle autostrade del mare ¢, in gran parte,
legato, all’adozione di misure condivise da parte degli Stati membri, per |
raggiungimento degli obiettivi indicati dalla politica marittima europea.

La pianificazione della futura rete integrata dei trasporti dovra ne-
cessariamente avvenire nell’ottica di un proficuo ed efficace utilizzo delle

risorse disponibili. Sulla base di questo presupposto si ritiene essenziale

un intervento diretto alla realizzazione di quei nodi e collegamenti man-
canti che impediscono il passaggio fluido delle merci da una modalita di
trasporto all’altra. A tale proposito e, in particolar modo, per quanto
concerne il nostro Paese, ¢ indispensabile procedere ad un effettivo po-
tenziamento del sistema portuale, per favorire 'accessibilita ai porti ¢ il
raccordo con le ferrovie e la grande viabilita. La presenza di una serie a-
deguata di infrastrutture portuali, capaci di accogliere rilevant flussi di
merci nonché i viaggiatori in transito, costituisce un presupposto indi-
spensabile per un effettivo sviluppo delle reti marittime.

Un importante cambiamento € atteso, altresi, sul fronte dell’au-
totrasporto che, caratterizzato da un’elevata frammentazione, grava for-
temente sulla competitivita delle autostrade del mare. In questo senso ¢
auspicabile attivare una politica di aggregazione del settore che dovra es-
sere organizzato in aziende di grosse dimensioni capaci di cogliere pron-
tamente 1 vantaggi offerti dal mondo dei traghetti. Tale processo consen-
tira di ottenere servizi pitt qualificati, efficienti e maggiormente tispettosi
dell’ambiente.

CHIARA VAGAGGINI

Ricercatore di Diritto della navigazione
nell’Universita di Roma Tor Vergatd
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LE IMPORTAZIONI TRA SISTEMA DOGANALE
E IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO

SOMMARIO: 1. Introduzione. — 2. Le operazioni che costituiscono importazioni nell’Tva.
— 3. Segue: le ipotesi di reimportazione. — 4. La tipologia di importazioni non as-
soggettabili a Iva. — 5. La determinazione della base imponibile e il rinvio alle di-
sposizioni doganali. — 6. La rappresentanza in dogana e il ruolo dello spedizio-
niere — 7. 1 profili procedimentali ¢ le forme di tutela: Paccertamento, la riscos-
sione, le sanzioni ¢ le controversic in tema di Iva sulle importazioni. — 8,
Conclusioni.

1. Introdugione.

La globalizzazione, caratterizzata dalla crescita degli investimenti
diretti all’estero ('), rappresenta una nuova fase nel rafforzamento dei le-
gami finanziari e commerciali fra tutti 1 paesi; nella misura in cui un le-
game si rafforza, lo spazio per una efficace azione politica indipendente a
livello di singoli Stati si restringe, ovvero aumentano gli effetti sul piano
internazionale della politica interna ().

La globalizzazione, unitamente alla liberalizzazione del mercato,
hanno determinato un aumento significativo del volume degli scambi
commerciali tra imprese (*); tale fenomeno ha spinto gli operatori ad ela-

(") Nel 2003, 'Unione europea (Ue 15) ha registrato importazioni da paesi non
appartenenti all’'Unione per un totale di millecentodiciannove miliardi di dollari, un in-
cremento del 105% solamente negli ultimi dieci anni. Cid ha reso la Ue il pin grande
importatore ed esportatore del mondo.

() Per alcune riflessioni sui modelli economico-politico nazionali in tempo di
crescente globalizzazione, si tinvia a AANV., Diffirenze nazionali ¢ capitalismo globale, S.
BERGER, R. DORE (a cura di), Bologna, 1998.

(%) Al commercio internazionale viene assegnato il ruolo di leva dei processi di
sviluppo, con l'ausilio di una istituzione bancaria mondiale e gli strumenti di una istitu-
zione finanziaria internazionale. Per approfondimenti sulla natura del commercio inter-
nazionale e sulla nascita del WTO, v. A. FLRRO, G. RAELL, [.a bberalizzazione del mercato
mondiale, Milano, 1999.
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bF)rajlfe tecniche di pianificazione fiscale internazionale con intervent; non
pit limitati all’area dell’imposizione diretta ma anche al settore delle im-
poste indirette che nell’attuale contesto economico assumono un ruolo
di ptimo piano nell’ambito delle strategie globali delle imprese.

Una pianificazione doganale pué significare, da un lato la riduzione
dei dazi all'importazione o un loro rinvio temporale, dall’altra un abbat-
timer_lto dei costi connessi alle formalita doganali e agli adempimenti
a_mr.nmistr_ativi cg)nnessi. Per altro verso, la pianificazione consente dj ot-
timizzare i tempi necessari per Papprovvigionamento dei prodotti, facen-
do ricorso ad un uso efficiente dei diversi regimi sospensivi — previsti sia
per Ilva alle importazioni, sia per i tributi doganali nonché, cogliendo
possibili opportunita a livello di agevolazioni fiscali.

‘ Orbene, un mercato pit libero significa anche un minor numero dj
ba'mere agli scambi, per questo, a livello comunitario, a partire dal 1° gen-
naio 1993 sono state eliminate le frontiere interne, ad opera della dir
91/680/Ce, che pose le basi per la realizzazione di un mercato unico eu-.
fopeo, in cui i beni, i servizi, i capitali e le persone possono liberamente
circolare senza incontrare alcun tipo di ostacolo, neppure di natura fiscale.

: Con tale sistema venne meno il presupposto stesso dell’applica-
zione dell'lva in dogana e per assicurare il corretto funzionamento del
sistema d’imposta si dovette artificialmente frazionare la cessione intra-
Cf)muni_taria —unica sotto il profilo economico — in un’operazione di ces-
sione e in un’operazione di acquisto (*).

i La regolamentazione di tali operazioni fu disciplinata in maniera
§1mﬂe a quanto ptima previsto per le cessioni alle esportazioni e per le
Importazioni, con l'unica differenza che I'Iva non viene pit applicata in
dogana ma con il sistema dellinversione contabile (reverse charge).

Con Pintroduzione del regime degli scambi intracomunitari si &

' _(4) Il meccanismo d'imposta comunitario avrebbe dovuto funzionare, nelle in-
tenzioni del legislatore comunitario, come un sistema d'imposta interno nel quale il
soggetto passivo stabilito nel territorio di uno Stato membro avrebbe dovuto poter de-
t‘_ra\rrf: I’lx‘/a addebl:ta_tag]i da un fornitore stabilito in un altro Stato membro. La comples-
;‘g;:jislic;;tgrzl?éstr?gv; dJFquesto rejgime spiega perché €esso si? stato ripctutament?
. ,d come evidenzia, P. lLI‘PPI, L imposta sul valore aggiunto nei vapports internazional
A orso di diritto mfmfarw‘ wnlernazionale, a cura di V. Uckmar, Padova, 2002, 163. Sul pun-
I0 4?91, ;egarllo altresjl.: A. FANTOZ71, Re.alz‘ci ¢ pmybe:‘tz'w in materia di Iva, in Rass. trib., 1988,

s ; R .:UPI, L‘zmpo.ffa sul valore agginnto, in 1] diritto tributario nei rapporti internagionali, &
cura di L. Carpentieri, R. Lupi, D. Stevanato, Milano, 2003, 315. .
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passati al sistema della «non imponibilita-imponibilita», che nelle inten-
zioni del legislatore europeo doveva essere temporaneo e limitato agli
scambi tra soggetti Iva stabiliti in Stati membri diversi. Il regime ¢ da un
lato, di fatto, diventato definitivo e, dall’altro, € stato esteso anche a talu-
ne operazioni effettuate, sempre tra soggetti Iva, nel territorio di un solo
Stato membro; estensione alle operazioni interne € stato necessario per
limitare le frodi che si verificano in settori in cui 1 beni trasferiti hanno un
elevato valore unitario, come, ad esempio, quello delloro, quello immo-
biliare, quello dell’elettronica e quello della telefonia.

Pertanto, se sino al 31 dicembre 1992, lintroduzione di beni nel
territorio dello Stato integrava in ogni caso una importazione, quale che
fosse la provenienza degli stessi, con la uniforme applicabilita del relativo
regime impositivo, dal 1° gennaio 1993 la nozione di «importazione»,
quale fatto generatore dell’imposta sul valore aggiunto, ha subito una ra-
dicale modificazione, dovendo la medesima essere ora riferita solo alle
operazioni, aventi ad oggetto l'introduzione di beni originari da Paesi o
tetritori non compresi nel territorio della Comunita e che non siano stati
gia immessi in libera pratica in altro Paese membro o di beni provenienti
da tetritori esclusi dal territorio della Comunita, ex art. 7, comma 1, lett.
b), d.P.R. 26 ottobre 1972 n. 633 ().

La tassazione dei beni all’importazione si giustifica non solo con
Pesigenza di garantire la patita di trattamento fiscale tra prodotti esteri e
nazionali, ma anche con la necessitd di assicurare l'effettiva traslazione
del tributo sul consumatore di beni oggetto di commercio internazionale.
Mentre I'lva «interna» opera solo, ricotrendo congiuntamente il presup-
posto oggettivo (la cessione di beni o la prestazione di servizi) ed il pre-
supposto soggettivo (Poperazione ¢ svolta da soggetti che agiscono «nel-
Pesercizio di imprese» o «di arti e professioni»); dalla lettura dellatt. 1,
d.P.R. n. 633/1972, emerge che laddove, invece, si tratti di «importazio-
ni» non & richiesto alcun presupposto «soggettivon poicheé l'imposta sl
applica per le operazioni «da chiunque effettuate»,

Secondo una dottrina minoritaria (%), la legge istitutiva dell’lva di-

(%) Con il d. Igs. 11 febbraio 2010 n. 18 il territorio della Comunita ¢ stato ag-
giornato, ricomprendendo le isole Anglo-Normanne.

(%) Propendono per la qualificazione dell’Iva allimportazione come tributo do-
ganale (nella specie, diritto di confine): G. BISCOTTINIL, Profili internagionalistici dell'tmposta
sl valare agginnto, Studi in onore di M. Udina, 11, Milano, 1975, 962 ss.; S. ARMELLA, No-
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sciplina due distinti tributi, vale a dire 'imposta sul valore aggiunto vera e
propria e I'Iva all'importazione, intesa come uno «speciale diritto di con-
finex, 1a dove I'autonomia di quest’ultimo si basa, non soltanto sulla cit-
costanza che esso ha presupposti diversi dall'lva interna, ma anche sul
fatto che si caratterizza per una sua autonoma disciplina. Tale approccio,
¢ stato definitivamente superato dalla successiva dottrina (7) che ha rile-
vato lintrinseca autonomia delle importazioni di beni, quale categotia
ordinante della componente oggettiva (oltre che, in questo caso, sogget-
tiva) della sfera di applicazione del tributo, insuscettibile di giustificare sul
piano dell'interpretazione letterale, né su quello della ratio, due distinti
tributi, e giungendo ad affermare che I'importazione ¢ assunta tra i pre-
supposti ordinari del tributo (%). Quest’ultimo orientamento, peraltro, ¢
coerente con la struttura della dir. 112/2006/Ce (), la quale, nel Titolo
1V, disciplina le operazioni imponibili, intese come cessioni di beni (art.
14), prestazioni di servizi (art. 24) e importazioni (art. 30), inserendo que-
ste ultime nel contesto normativo dell’'unico tributo ivi considerato.
L’assoggettamento ad Iva delle importazioni da chiunque effettuate
risponde alla logica di colpire direttamente il consumo ed attua il principio
della tassazione nel paese di destinazione, determinando, da un lato, il tota-
le sgravio delle esportazioni e dall’altro, la tassazione dei beni importati se-

te sulla nosione di dazio doganale wella disciplina interna e internagionale, in Riv. dir. trib., 2001,
111, 30; F. TESAURQ, Istitugioni di diritlo tributario, pt. s., Torino, 2008, 288; M. SCUFLT,
Diritto doganale ¢ defle accise. Gl orientamenti della ginrisprodenza di Jegittimita, in Dir. prai. tri-
but., 2011, 11, 627 ss.

(") R. CORDEIRO GUERRA, Limposta sul valore aggiunto, in Manuale di diritio tributa-
rio, P. Russo, Milano, 2002, 220, il quale afferma che le importazioni «rappresentano
una categoria di operazioni a sé stantey; R. LUPL, Diritfo #ributario, Milano, 2007, 284-285,
secondo cui le importazioni costituiscono un autonomo presupposto dellimposta ti-
spetto alle cessioni di beni ed alle prestazioni di servizi; P. FILIPPL, [ alore agginnto (inpo-
sta), in Enc. dir., XLVI, Milano, 1993, 125 ss.

(®) Sul punto v.: A. COMELLL, Iva comnnitaria ¢ Iva nazionale, Padova, 2000, 562, il
quale precisa che chiunque pone in essere un'importazione, ancorché sia un privato
consumatore, realizza oggettivamente una operazione imponibile ai fini dell’Tva, con
esclusione delle fattispecie previste dall’art. 68 d.P.R. n. 633/1972.

(") Si tratta della direttiva che ha refuso la dir. 67/277/Ce in matetia di armoniz-
zazione delle legislazioni degli Stati membri relative alle imposte sulla cifra d’affari e la
direttiva del Consiglio 77/388/Ce, in tema di base imponibile uniforme. La dir.
112/2006/Ce, entrata in vigore il 1° gennaio 2007, ha ribadito il principio generale del
sistema comune d’Iva, precisando Poggetto, ambito di applicazione, la territorialita, le
operazioni imponibili e il novero dei soggetti passivi sui cui grava limposta.
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condo il medesimo regime fiscale riservato ai prodotti nazionali ed agli
scambi interni (*%).

Come ¢ stato affermato (”) Papplicazione dell’lva per il solo fatto
dellintroduzione della merce nel territorio nazionale risponde, all'indero-
gabile esigenza di chiusura del sistema, che porta ad equiparare, fiscal-
mente, la merce di provenienza extracomunitaria a quella di produzione
nazionale al fine di evitare ingiustificate discriminazioni.

La giurisprudenza di legittimita (**) ha precisato, peraltro, che nel-
Papplicazione dell'lva sulle importazioni, sono indifferenti, ai fini della
identificazione dell’importatore tenuto al pagamento dell'imposta, le atti-
vita realizzate al di fuori del territorio dello Stato e si deve unicamente
avere riguardo a chi ha provveduto allo sdoganamento (7

La tecnica impositiva utilizzata dal legislatore tributatio per le im-
portazioni non ¢ quella degli scambi interni (versamento dell'imposta a
scadenze petiodiche previa deduzione dell’lva addebitata sugli acquisti),

(%) Su tali profili si rinvia a: A. GIOVANNINI, Limpasta sul valere agginnts, in I,
Batistoni Ferrara, M. A. Grippa Salvett, [esioni di diritto tributario, pt. s., Torino, 1992,
186; P. FILIPPY, L imposta sul valore aginnto nei rapporti internazionali, cit., 177, L'esigenza di
garantire la paritd di trattamento fiscale sottesa allimponibilita delle importazioni ¢ ti-
conosciuta anche dalla giurisprudenza comunitaria (C. giust. Ce 25 febbraio 1988, causa
299/86, in Rass. #ribut., 1988, 730).

(1Y B. POTITO, Le imposte indirette sugli affars, Milano, 1995, 120.

(12) In tal senso Cass. 16 novembre 1992, n. 12263, in Corr. #rib., 1992, 3482.

(13) Va aggiunto che il reg. Ce 2913/1992 collega I'obbligazione doganale ai sog-
getti che hanno reso la dichiarazione, avendo la disponibilita della merce (art. 64), a pre-
scindere dalla loro qualifica soggettiva e dalla titolaritd della merce oggetto della djchjfi-
razione. Sul punto v.: M. PEIROLO, La dichiarazione doganale nella rappresentanza indiretta, in
Corr. trib., 2002, 2788; F. CERIONI, Spedizionieri doganal, obbligazione tributaria ¢ rejpamabz_lz-
ta per il pagamento dellTva in caso di falsitd della dichiarazione d'intento presentata in dogana, in
Riv. giur. tribut., 2006, 342; analogamente M. TRIVELLIN, Rappresentanza indiretta ?26/. regerne
dellimmissione in libera pratica: problematiche aperte in materia di dazi e di lva all ’impqﬁa{'mm, in
Dir. prat. trzbat., 2004, 551 ss., il quale correttamente precisa che 1’()bbligaz1one.sorgi:
solo in seguito alla regolare «mmissione in libera pratica della merce». Sulla questione ¢
intervenuta anche la Coste di Giustizia (C. giust. Ce 9 febbraio 1994, causa 119/92, in
Race. ginr. C. ginst., 1994, 1, 393), la quale ha precisato che Pimputazione de]l’gbbh—
gazione doganale da parte degli Stati membri al titolare di un diritto reale od obbll.gat_o-
tio sulla merce avrebbe generato dubbi sulla persona autorizzata a presentare la dichia-
razione, mentre i principi della certezza del diritto e della tutela dei singoli esigono che
nei settori regolati dal diritto comunitario le norme siano formulate in maniera non ¢
quivoca.
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ma quella prevista per 'applicazione dei diritti doganali secondo cui ogni
singola operazione determina I'obbligo di corrispondere il tributo all’era-
fio.

Infatti, P'imposta non ¢ dovuta dagli operatoti secondo i principi
della rivalsa e della detrazione bensi direttamente dai soggetti che ne su-
biscono 'onere.

L’Iva allimportazione trova quindi applicazione in virta del sem-
plice ingresso dei beni nel tetritorio dello Stato, quale che sia il negozio
(o anche in assenza di esso) in base al quale avviene il trasferimento e
quali che siano i requisiti dei soggetti che effettuano I'importazione.

Alcune disposizioni evidenziano una netta differenziazione di di-
sciplina e funziopamento tra 'imposta applicata sulle operazioni interne
e quella applicata alle importazioni. Tra queste la piu significativa ¢ quella
contenuta nell’art. 70, d.P.R. 633/1972, ove ¢ previsto che «’imposta re-
lativa alle importazioni ¢ accertata, liquidata e riscossa per ciascuna ope-
razione» e che «si applicano per quanto concerne le controversie e le san-
zioni, le disposizioni doganali relative ai diritti di confine»; da cio deriva
che il meccanismo dell’imposta, nell’importazione, ¢ regolato dalle nor-
me doganali, cui fanno riferimento, tra le altre, le disposizioni che rego-
lano la determinazione e Iapplicazione dell’imposta ().

L’Iva allimportazione si applica al valore pieno del prodotto im-
portato e colpisce il valore aggiunto di tutte le precedenti fasi di produ-
zione e di distribuzione del medesimo prodotto. Essa, quindi, ha caratte-
ristiche sostanzialmente diverse dallimposta applicabile sui prodotti na-
zionali e si avvicina ad un tributo monofase. Conclusione che appare tan-
to pitt evidente ove si consideri che Iimposta si applica all’atto di ogni
operazione di importazione con riferimento esclusivo ad essa, rimanendo
inapplicabile il fondamentale principio della detrazione «imposta da im-

(%) Per Pesame dei tributi doganali v.: A. PRZZINGA, La legge doganale, Milano,
1992, 80-81; A. GARCEA, I tributi doganali, in 1 tributi in Italia, a cura di M. A. Galeotti
Flori, Padova, 1999, 717-718. Sulla considerazione che I'Iva all'importazione non costi-
tuisce una tassa ad effetto equivalente al dazio doganale, in giutisprudenza v.: Cass.
pen., sez. 111, 9 maggio 2005, n. 17432, in Riz. pen, 2006, 768 e Cass. pen., sez. I, 4
luglio 2007, n. 36198, in Fiswnline, 2008, nonché C. giust. Ce 25 febbraio 1998, causa
299/86, at., la quale ha stabilito che risulta incompatibile con Part. 95 del Trattato la di-
sciplina delle sanzioni concernenti Iva sulle importazioni quando, essendo pit severa
di quella riguardante I'Iva interna, sia sproporzionata rispetto alla diversita delle due ca-
tegorie di infrazioni.
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posta» (“h

[.a diversa funzione dell'lva sulle importazioni rispetto all’lva sugli
scambi interni emerge anche nella giurisprudenza che, a proposito del
trattamento sanzionatotio (v. art. 70, decreto Iva) piu rigoroso per I'lva
allimportazione, nega che sia violato il principio costituzionale di ugua-
glianza, giustificandolo in virta della diversa struttura 9.

Nonostante tale peculiarita, la disciplina delle importazioni resta
pur sempre coordinata con quella delle cessioni di beni e delle prestazio-
ni di servizi in quanto Iimposta pagata pet le importazioni effettuate da
un soggetto passivo d’'imposta influisce direttamente sulla misura del vet-
samento che lo stesso deve effettuare alle scadenze periodiche, essendo
detraibile, come nel caso di quella assolta per rivalsa in relazione agli ac-
quisti di beni e servizi nel tertitorio dello Stato, da quella relativa alle ope-
razioni imponibili effettuate.

Lautonomia del presupposto dell’Iva alle importazioni impedisce
Pautomatica estensione ad esso delle esclusioni o esenzioni previste per
gli scambi interni, se non specificamente tichiamate ().

In effetti, lart. 68 d.P.R. n. 633/1972, elenca una serie di operazio-
ni che, pur configurandosi come importazioni, per una precisa scelta fii
politica legislativa, non sono soggette ad imposta. HEsse riguardano, in
primo luogo, le importazioni di beni la cui cessione ¢ esente da]l’ln{lpo'stg
(art. 68, lett. &) (**). Le altre ipotesi fanno riferimento alle importazioni di
oro, di gas, di energia elettrica, di beni destinati alle esportazioni ex art. 8,
comma 1, lett. &) e art. 8 bis; alla reintroduzione di beni prcceder_lt?mente
esportati; ai beni donati ad ent pubblici e altri particolari soggetti .

(1% Su tali considerazioni v.: F. BOSELLO, L mposta sul valore aggunto, Bologna,
1979, 44; 1. MANZONL, L 7mposta sl walore agginnts, Torino, 1973, 116;.P' P'ILIPPI3 Valore
aguinnlo (imposta), cit., 194; R. LUPL, Imposta sul valore agginnto, in Lnc. gir. Tr.ecmm, X.V 1.1,
Roma, 1989, 21; 8. SAMMARTINO, D. COPPA, Valore agginnto (Imposta sul), in N dig. it.,
App., V1L, Torino, 1987, 1057; M. CARPINELLL, Importazione (disciplina tributatia ¢ valta-
ria), in Enc. ginr. Treccani, XVII1, Roma, 1989. - . .

(19) In tal senso Cass. pen,, sez. I11, 5 giugno 1981, n. 1175, in Giust. pen., 1982,
11, 76 e Cass. pen., sez. [1, 19 gennaio 1994, n. 4135, in Fore it., 1994, 11, 408.

17y G. FALSITTA, Manuale di diritto tributario, pt. s., Padova, 200?, _444.

(18) 11 riferimento alle cessioni esenti, atteso il tecnicismo giuridico dcllg formu-
lazione della legge, farebbe titenere che siano invece soggette allimposta, le importa-
sioni di beni la cui cessione sia esclusa e non esente (salva Iipotesi dell’art. 72, d.P.R. n.
633/1972, che si riferisce agli accordi internazionali).

(19) F. BOSELLO, ap. ¢it., 45.
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La rafio della disposizione ¢ diretta a conseguire la necessaria parita
di trattamento con le analoghe operazioni effettuate all'interno del terti-
totio nazionale ().

Gli acquisti effettuati all'interno dello Stato di beni da esportare e
quelli di materie da impiegare nel ciclo produttivo per la fabbricazione e
la lavorazione di prodotti destinati all’esportazione possono godere (nei
limiti fissati dall’art. 8, comma 2, d.P.R. n. 633/1972) del beneficio della
sospensione d’'imposta. Identica agevolazione ¢ prevista (art. 68, lett. )
per le importazioni di quei beni che sono destinati all’estero nello stato
originario o previa lavorazione (*).

Si considerano importazioni non soggette all'imposta (art. 68, lett.
¢) ed f)) alla stessa stregua delle analoghe cessioni effettuate nel territotio
dello Stato: le importazioni di sangue, latte umano, ecc. (art. 10, n. 24,
d.P.R. n. 633/1972), nonché quelle di beni donati ad enti pubblici, asso-
ciazioni riconosciute o fondazioni aventi esclusiva finalitd di assistenza,
beneficenza, educazione istruzione, nonché quelle di beni donati alle po-
polazioni colpite da calamita (art. 10, nn. 12 e 13, d.P.R. n. 633/ 1972) e
le importazioni di beni la cui cessione non & soggetta ad imposta in virti
di trattati e accordi internazionali di cui all’art. 72, comma 1, d.P.R. n.
633/1972, nonché le importazioni direttamente effettuate da particolari
soggettl, quali sedi e rappresentanti diplomatici e consolari, comandi mili-
tari, Comunita europee, ONU, ecc.

La non assoggettabilita ¢ inoltre prevista per le importazioni di
quei beni che vengono reintrodotti nello Stato originario da parte dello
stesso soggetto che li aveva esportati sempre che ricorrano le condizioni
per la franchigia doganale. Infine, sono da ritenersi fuori del campo di
applicazione dell’imposta quelle importazioni di beni la cui cessione nello
Stato € esclusa dall’Tva ai sensi dell’art. 2, comma 3, d.P.R. n. 633/1972
(importazioni di somme di denaro, campioni gratuiti di modico valore
appositamente contrassegnati, oro in lingotti, ecc.).

(**) P. FILIPPL, Imposta sul valore agginnto, cit., 195; F. MATTARELLL, I e importagiont,
in L imposta sul valore agginnto. Ginrispradenza Sistematica di diritto tributario, a cura di T. Te-
sauro, Torino, 2001, 855-859,

(*) Detto beneficio, che si estende anche ai beni di consumo impiegati nel ciclo
produttivo, deve essete contenuto — unitamente agli acquisti effettuati nello Stato — nel
limite d'importo dei corrispettivi delle esportazioni dell’anno solare precedente oppure
di quelle poste in essere nei dodici mesi precedenti ed & subordinato ad apposita dichia-
razione da prodursi in dogana.

800

CATERIN.A VERRIGNI

2. Le operagioni che costituiscono importaziont.

La definizione delle importazioni prende spunto dalle operazioni
doganali, aventi per oggetto beni introdotti nel territotio dello Stato, ori-
ginari di paesi non compresi nella Comunita come immissione in libera
pratica, il perfezionamento attivo, 'ammissione temporanea e le opera-
zioni di immissione in consumo di beni provenienti dal Monte Athos,
dalle isole Canarie e dai Dipartimenti francesi d’oltremare. Del resto ri-
sulta particolarmente intenso tutto il collegamento dell’Iva sulle importa-
zioni con la disciplina doganale. Tale rinvio fa si che, per stabilire se si sia
verificato o meno il presupposto impositivo occorre verificare se sia sor-
ta Pobbligazione doganale (). Infatti, quando i beni importati sono as-
soggettati a dazi doganali, prelievi agricoli o imposte di effetto equivalen-
te () istituiti nel’ambito di una politica comune, il fatto generatore
dell’Iva si verifica, e I'imposta diviene esigibile, nel momento in cui si rea-
lizza il presupposto dei predetti dazi e prelievi, mentre, quando i beni
importati non sono assoggettati ad alcuno di tali prelievi, gli Stati membri
applicano le disposizioni vigenti in materia di dazi doganali per cio che
concerne il fatto generatore e la sua esigibilita (art. 70 e 71 dir.
2006/112/Ce) (4.

Si discute se I'Iva all'importazione costituisca o meno un diritto di
confine, in senso affermativo si ¢ espressa la giurisprudenza di legittimita
che ha avuto particolare tiguardo alle specifiche caratteristiche dellTva
all'importazione tispetto all’Iva tiscossa sulle cessioni di beni e prestazio-

(*2) Piu in particolare, Pobbligazione doganale allimportazione sorge a seguito
dell’immissione in libera pratica di una merce soggetta a dazi allimportazione, oppure al
vincolo della stessa merce al regime dell’'ammissione temporanea con parziale esonero
dai dazi all’'importazione. Sui profili piu strettamente doganali v.: A. DE CIC(?‘O., Iﬂ?paﬁa-
saone (disciplina tributaria), in Ene. ginr. Trecani, Aggtorn., XV, Roma, 2002; per i r1fer{m.en.—
ti essenziali nella manualistica v.: G. FALSITTA, gp. ait., 704; F. TESAURO, Istituzioni di di-
ritto tributario, Torino, 2008, 288-289.

(*3) Le tasse di effetto equivalente, in base alla nozione elaborata dalla giurispru-
denza comunitaria, sono «un onere pecuniatio, sia pur minimo, imposto unilateraln.nen—
te, a prescindere dalla sua denominazione e dalla sua struttura che colpisce lt? merci na;
zionali o estere in ragione del fatto che esse oltrepassano la frontiera» (C. giust. Ce 1
luglio 1969, cause riunite 2/69 e 3/69, in Raw. giur. C. giust., 1969, 211). .

4 Sul tema dei tributi doganali si rinvia a: S. FIORENZA, in Dig. dise. priv., se3;
comm., V., Torino, 1990; R, ALESSL, Dazi doganali, in Enc. dir., X1, Milano, 1973, 705 ss.
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ni di servizi effettuate nello Stato (). Infatti, I'Iva, al pari del dazio doga-
nale, rientra nella categoria dei diritti di confine, esoneri compresi (26), '

La soluzione affermativa ¢ confortata anche dall’art. 70, comma 1,
d.P.R. n. 633/1972, il quale ritiene applicabile all'lva sulle importazioni,
anche per quanto concerne le controversie e le sanzioni, le disposizioni
delle leggi doganali relative ai diritti di confine.

Di contratio otientamento la prassi (*') che ha ravvisato nel rinvio
alle disposizioni doganali solo una integrazione specifica e limitata delle
disposizioni proprie dell’lva che non attribuisce all’Iva sulle importazioni
la qualifica di diritto di confine.

Se si analizzano le operazioni doganali, art. 10 Tr. Ce considera in
libera pratica in uno Stato membro, 1 prodotti provenienti da Paesi terzi
per 1 quali siano state adempiute in tale Stato le formalitd strumentali
previste per 'importazione e siano stati riscossi i dazi doganali e le tasse
di effetto equivalente esigibili senza beneficiare di alcun ristorno; in que-
sto modo la merce non comunitatia, acquisendo la posizione doganale di
merce comunitaria puo liberamente circolare all’interno del territorio del-
la Comunita. Coerente con tale previsione, I'art. 79 c.d.c. (reg. Ce n.
2913/92), secondo cui «I'immissione in libera pratica attribuisce la posi-
zione doganale di merce comunitaria ad una merce non comunitaria» ().

I’immissione in libera pratica non comporta sempre I'immediata
imponibilita ad Iva, in quanto si prevede un regime sospensivo che con-
sente esonero dal pagamento dell'imposta quando i beni importati siano
destinati a proseguire verso altro Stato membro della Comunita (*).

(*) In tal senso Cass. pen., 5 giugno 1981, ., e Cass. 8 ottobre 2001, n. 12333,
con commento di M. PRIROLO, La natura delflva allimportazione, in Corr. #rib., 2002,
1696, nonché Cass. 21 maggio 2010, n. 12577, in banca dati Big Suie.

(?6) F. BOSELLO, ap. ¢it., 44.

(*7) Ris. min. 19 dicembre 1972 n. 33650, tis. min. 6 settembre 1973 n. 32573.

(*) L’operazione ¢ disciplinata nel nuovo codice doganale comunitario (reg. Ce
n. 450/2008) all’art. 129, par. 2 e 3. Sulle innovazioni del nuovo codice doganale euro-
peo v.: V. CERIONL, Entrato in vigore il codice doganale aggiornat, in Corr. trib., 2008, 2575;
D, L'obbligazione tributaria nel codice aggiornato, ivi, 2008, 2750.

(*) Su tale aspetto si & espressa anche la giurisprudenza di legitdmitd, v.: Cass. 20
luglio 2007, n. 16114, con commento di M, PRIROLO, Necessario il mantenimento delle merei
nello «stato di origines per il regime di sospensione Iva, in Corr. trib., 2007, 3029, secondo cui il
requisito dell’identicita delle merci, seppure non previsto dalla normativa Iva interna €
comunitaria, si evince — sotto il profilo sistematico — dalla disciplina doganale comunita-
tia, laddove le operazioni di lavorazione e di trasformazione, se autotizzate, avvengono
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1l proseguimento delle merci verso altro Stato membro per la con-
segna ad un soggetto Iva registrato, configura una cessione intracomuni-
taria non imponibile (art. 41 d. 1. n. 331/1993) e deve pertanto essere in-
serita nell’elenco riepilogativo delle cessioni intracomunitarie che il ce-
dente compila per il petiodo in cui avviene la spedizione (™).

Il petfezionamento attivo (art. 114 ss. reg. Ce n. 2913/1992) ¢ il
regime doganale che consente di sottoporre a lavorazione (montaggio,
trasformazione, tiparazione) nel territorio della Comunita merci importa-
te, senza il pagamento dei dazi doganali, delle tasse ad effetto equivalente
e dei prelievi agricoli, a condizione che le medesime siano destinate ad
essere riesportate fuori dal territorio doganale medesimo, in tutto o in
parte sotto forma di «prodotti compensatorire cioé ottenuti dalle opera-
zioni di perfezionamento ().

Oltre all’ipotest di riesportazione «per identita» della merce tempo-
raneamente introdotta, le autorita doganali dei Paesi membri possono con-
siderare «prodotti compensatori» anche quelli ottenuti dalla lavorazione di
merci comunitarie equivalenti per specie e qualita alle merci temporanea-
mente importate (c.d. riesportazione per equivalenza). E talora possibile
che le merci siano importate successivamente alla esportazione dei beni
compensatori: in questo caso 'operazione sara assoggettata ad Iva.

sempre sotto il controllo dell’Autoriti doganale. La Cotte di Cassazione conferma, in
questo modo, linterpretazione dell’amministrazione finanziaria, secondo cui apputa-
mento del regime del «daziato sospesos e lo svincolo della garanzia presuppongono che

. Pimportatore dimostri, attraverso il relativo elenco riepilogativo, che i beni «tal quali»

hanno formato oggetto di cessione intracomunitaria, non imponibile Iva, con il conse-
guente trasporto/spedizione a destinazione di altro Paese membro (circ. 13 luglio 1993
n. 616/ VI1I).

(% Trart. 41, d. 1. n. 331/1993, stabilisce che costituiscono cessioni intracomu-
nitarie non imponibili le cessioni a titolo oneroso di beni — trasportati o spediti dal ce-
dente o dall’acquirente o da terzi per loro conto dal territorio dello Stato nel tertitorio di
altro Stato membro — nei confronti di soggetti tenuti, nello Stato membro di destina-
zione, ad applicare I'imposta sugli acquisti intracomunitari effettuati. Sul punto v.: P.
MASPES, Gl scambi intracomunitari, in L'inposta sul valore agginnto. Giurisprudenza sistematioa,
a cura di I'. Tesauro, e, 909; F. SANTORO, 1.Tva ¢ gl scambi intracomunitari, Milano, 2001,
344; B. P. FORTY, Immissione in libera pratica, in Il diritto tributario comunitario, a cura di E.
P. Forte, F. Cerioni, T, Palacchino, Milano, 2004, 251,

(Y Tale regime doganale favorisce Pattivita di trasformazione, valorizzando.il
know bow delle imprese comunitarie nei confronti degli opetatori stranieri, si tratta 10
ogni caso di una temporanea importazione.
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Lart. 142, reg. Ce n. 450/2008, precisa che sono importazioni im-
ponibili solamente le operazioni di petfezionamento nelle quali i relativi
prodotti siano ottenuti da merci comunitarie equivalenti ed esportate
fuori dalla Comunita precedentemente all'importazione di merci di pro-
venienza extra-comunitaria. 1.’assoggettamento ad Iva si giustifica nel ri-
lievo che l'avvenuta anteriorita dell’esportazione di corrispondenti pro-
dotti, evidenzia P'effettiva definitivita dellimportazione della merce in-
trodotta nel territorio dello Stato; anche perche I'Iva pagata sull’acquisto
della merce & stata portata in detrazione, conseguentemente, la merce
corrispondente deve essere assoggettata al tributo all’atto della sua im-
portazione.

Costituiscono importazioni imponibili ai fini dell’Iva anche le ope-
razioni di ammissione temporanea aventi ad oggetto beni destinati ad es-
sere tiesportati «tal quali» in quanto non fruiscano, in base alle disposi-
zioni comunitatie, della esenzione totale dei dazi all'importazione.

In alcune ipotesi, il regime dell’'ammissione temporanea consente
di importare, secondo determinate procedure ed a particolari condizioni,
in esonero totale o parziale dai dazi doganali, dalle tasse ad effetto equi-
valente e dai prelievi agricoli, merci destinate a rimanere temporanea-
mente nel territorio doganale comunitario e ad essere successivamente
fiesportate entro un certo termine senza aver subito modificazioni so-
stanziali (art. 162 ss. reg. Ce n. 450/2008). Tale disciplina ¢, di norma,
subordinata alla autorizzazione dell’autorita doganale; tuttavia, possono
esservi determinati casi e condizioni particolari in cui 'ammissione tem-
poranea in esonero totale da dazi non necessita della preventiva autotiz-
zazione.

Qualora i beni, al momento del loro ingresso nel tertitorio comuni-
tario, siano assoggettati al regime dell’ammissione temporanea, il presup-
posto e Pesigibilita dell'imposta si verificano soltanto nel momento in cui
gli stessi vengono svincolati da tale regime.

Tale sistema prevede un particolare trattamento per i contenitoti di
merci (containers) i quali, a determinate condizioni, all’atto della loro in-
troduzione nel territorio doganale della Comunita beneficiano automati-
camente del suddetto regime doganale ().

(*3) Su tali aspetti si & pronunciata anche la giurisprudenza di legittimita (Cass. 2
luglio 2008, n. 18069, in Giur. it mass., 2008; Cass. 6 maggio 2009, n. 10387, in Corr.
trib., 2009, 2133 secondo cui «detti contenitori mantengono la non imponibilita ai dazi,
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In linea generale, il fatto generatore dell'importazione si verifica, e
I'imposta diventa esigibile, nel momento in cui si effettua l'importazione
dei beni. Per i beni vincolati, all'atto dellintroduzione nella Comunita ad
uno dei regimi o situazioni di cui agli art. 156, 176 e 277, dir. 2006/112/Ce
o ad un regime di esenzione temporanea dai dazi allimportazione o di
transito interno.

Un’altra tipologia di importazioni riguarda le movimentazioni a-
venti ad oggetto immissione in consumo di beni provenienti dal Monte
Athos, dalle isole Canarie e dai Dipartimenti francesi d’oltremare. Si trat-
ta di operazioni relative a beni provenienti da aree che sono escluse dal
tetritotio della Comunita; pertanto introduzione nel territorio europeo
costituisce operazione imponibile.

Sono state sinora analizzate le tipologie di importazioni cui fa rife-
rimento Part. 67, comma 1, d.P.R. n. 633/1972, al fine di evidenziare I'im-
patto che determinate operazioni hanno nell’ambito dei rapporti interna-
zionali.

3. Segue: le ipotesi di reimportagione.

Alle tipiche importazioni identificate precedentemente si affianca-
no altre operazioni rilevanti ai fini dell’applicazione dell’Tva previste dal-
lart. 67, comma 2, d.P.R. n. 633/1972.

¢ Si tratta della reimportazione a scarico di esportazione temporanea
fuori della Comunitd europea e la reintroduzione di merci precedente-
mente esportate fuori della Comunita.

nei casi in cui formino oggetto di cessione a terzi, qualora, |...] a seguito dei necessari
controlli da parte dell'autoritd doganale [...], risulti che Patto di disposizione non ne ab-
bia alterato la specifica funzione di recipienti per il transito internazionale delle merci,
determinandone Iimmissione in consumo come beni generici, e che siano state rispetta-
te le altre condizioni di legge, fra cui la riesportazione del termine di dodici mesi (at-
tualmente, ventiquattro mesi), da parte del cessionarion. Peraltro, Porientamento della
Cassazione non sembra porsi in linea con quanto in passato affermato dall’ Ammini-
strazione finanziaria, in relazione a casi analoghi per i quali si é titenuto che la cessione
di containers allo stato estero effettuata durante la loro permanenza nel tertitorio dello
Stato costituisse, in ogni caso, operazione soggetta al tributo, in quanto trattasi di beni
vincolati ad un regimé di temporanea impottazione la cui cessione tientra nel campo di
applicazione dell’lva (ris. min. 18 febbraio 1998, n. 13/H).
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Il regime della temporanea esportazione di merci fuori del territo-
tio comunitario ¢ disciplinato dagli art. 171 ss. del reg. Ce n. 450/2008,
riguarda le sole operazioni relative a beni ottenuti, prodotti o immessi in
libera pratica nel territorio doganale comunitatio, temporaneamente ¢-
sportati pet essere sottoposti a determinati trattamenti (lavorazione,
montaggio, assemblaggio, trasformazione, riparazione, ecc.), con succes-
siva reimportazione dei prodotti ottenuti all’esito delle suindicate opera-
zioni di perfezionamento. Si tratta di una destinazione doganale in forza
della quale determinate merci, conservando la loro condizione giuridica
otiginaria, vengono spedite fuori del territorio doganale per essere tra-
sformate e successivamente reimportate, come prodotto compensativo,
nel territotio stesso. Linvio di beni all’estero per la lavorazione — come
pure Pesportazione definitiva con successiva importazione dei prodotti
compensatori — non costituisce una cessione all’esportazione in quanto
non c’¢ alcun trasferimento del dititto di proprieta, né costituzione di al-
tro disitto reale di godimento ed il valore delle merci esportate (e reim-
portate) non concorte alla formazione del plafond: pertanto, I'esporta-
zione temporanea, in s€, non € operazione imponibile ai fini Iva. La
reimportazione del prodotti compensativi, lavorati con merci tempora-
neamente esportate fuori del territorio comunitario costituisce operazio-
ne imponibile.

Queste operazioni vanno distinte dai casi in cui il regime di «tem-
poranea esportazione» si applica nei confronti di beni quali contenitori,
recipienti, veicoli, ecc. destinati al traffico internazionale e che vengono
esportati e teimportati tal quali per essere impiegati per il trasporto o per
il contenimento di merci.

Nellipotesi di reimportazione di beni destinati al traffico internazio-
nale, da parte del medesimo soggetto esportatore e, salvo che tali beni non
abbiano subito modifiche, non vi sara assoggettamento ad imposta ().

L’esportazione temporanea costituisce una «facolta» per il proptie-
tatio dei beni ma, qualora non se ne avvalesse, I'operazione, non essen-
dovi cessione di beni, non concotrerebbe alla formazione del plafond (**)
previsto per le cessioni alle esportazioni,

Sono soggette all’imposta anche le operazioni, aventi ad oggetto la
reintroduzione di beni precedentemente esportati. Si tratta di ipotesi che

(*3) Ris. min. 7 febbraio 1989 n. 4029.
(*%) Ris. min. 6 maggio 1997 n. 1248.
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spesso si verificano in seguito al rifiuto o al reso delle merci da patte di
un committente estero. Tali casi sono espressamente previsti, ai fini
dell’esonero dal pagamento di dazi, qualora «risulti comprovata origine
italiana delle merci o qualora queste presentino caratteristiche proprie
della produzione italiana» (art. 15, d.P.R. n. 723/1965), pur restando sog-
gette ad Iva, salvo il caso, in cui le merci siano reimportate dal medesimo
soggetto che le ha precedentemente esportate e sempre che ricorrano le
condizioni per la franchigia doganale e cioe siano reintrodotte nel mede-
simo stato in cui sono state esportate e siano immesse in libera pratica
entro tre anni dall’esportazione (*).

4. Le tipologie di importagioni non assoggettabili a lva.

Dopo aver analizzato le importazioni assoggettate a lva ¢ oppor-
tuno svolgere alcune considerazioni sulla disciplina prevista dall’art. 68,
d.P.R. n. 633/1972, per le operazioni non soggette all'imposta.

Non sono soggette ad Iva le importazioni, anche tramite commis-
sionari, di beni di qualsiasi natura poste in essere dai soggetti che, avendo
effettuato cessioni all’esportazione od operazioni intracomunitarie, si av-
valgono della facoltd di effettuare tali operazioni senza il pagamento
dellimposta (art. 8, comma 1, lett. 9, d.P.R. n. 633/1972) (*).

(%) Su tali profili si rinvia alle considerazioni di: F. CERIONL, L disciplina delle
merc in reintrodnzione, in 1.Tva, 2003, 961 ss. In merito a tale regime, 1 giudicl comunitati
hanno precisato che la disciplina che consente di reimportare nella Comunita, in esen-
zione dai dazi all’importazione, i prodotti compensatori originariamente esportatt o rie-
spottati per Pappuramento di un regime di perfezionamento attivo, non esige che la
reimportazione sia effettuata dallo stesso titolare del regime di perfezionamento (G
giust. Ce, sez. 1, 22 maggio 2003, causa 56/02, in Rase. giur. C. ginst, 2003 1, 5499 ss.).

(%) Le operazioni indicate nell’art. 8, comma 1, lett. ¢, d.P.R. n. 633/1972, s1 de-
finiscono esportazioni dirette triangolari. All'operazione pattecipano, in genete, tre sog-
getti con un’unica movimentazione dei beni a fronte di due operazioni economiche di
cessione, che costituiscono entrambe cessioni all’esportazione non imponibili ai fini Tva
se il primo cedente comprova di aver provveduto, su incarico del proprio acquirente,
anche tramite terzi, a trasportarc o spedire i beni direttamente fuori dal territorio
dell’Unione europea. Verificandosi tali circostanze, entrambi gli operatori nazionali ese-
guono una cessione all’esportazione non imponibile, che concorre alla costituzione del
plafond. Sulle cessioni allesportazione v.: P. CENTORL, [e operagioni non imponibili, in
Corr. trib., 2002, 3116. Per la prassi v. ris. min. 27 luglio 1985 n. 355235,
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Per Papplicazione del beneficio si deve tenet conto delle condizioni
indicate nell’art. 8, comma 2, pertanto le importazioni agevolate devono
essere contenute nei limiti del «plafond», sempreche sia superata la percen-
cuale minima del 10% del volume d’affari e siano osservati gli obblighi

strumentali.
Nello specifico, sussiste 'obbligo di presentare in dogana, prima

delleffettuazione di ogni operazione agevolata, una dichiarazione d’in-
tento da parte del proprietario delle merci che intende avvalersi dell’age-
volazione, trovandosi nelle condizioni di legge 2

La non assoggettabilita di cui alla lett. 4) dell’art. 68, d.P.R. n.
633/1972, trova applicazione per le operazioni doganali previste dall’art.
67, dPR. n. 633/1972, che integrano il presupposto di imponibilita
dellIva allimportazione, sempreché, ovviamente, le operazioni stesse
non fruiscano autonomamente delle altre agevolazioni previste nel mede-
simo art. 68 (*).

In correlazione con lart. 8 bis, d.P.R. n. 633/1972, non sono as-
soggettate ad Iva () le importazioni dei seguenti beni 5

a) navi (") destinate all’esercizio di attivita commerciali (trasporto

(*7) La dichiarazione deve essere redatta su modello ministeriale, ha natura sostan-
ziale e non formale: solamente 'invio consente all’esportatore 'utilizzo del beneficio fisca-
le, mentre per il fornitore/prestatore & possibile emettere fattura senza applicazione
dellimposta solo se la dichiarazione & stata ricevuta in data anteriore all'effettuazione
delloperazione. Per la giurisprudenza di legittimita la dichiarazione d’intento € un atto fi-
scalmente rilevante, ritrattabile dall’esportatore, nel senso che il vizio che eventualmente la
caratterizza e che ne esclude la non imponibilita puo essere rimosso (Cass. 12 giugno
2002, n. 8362, in Corn: #rib., 2002, 3271, con nota di M. LOGOZZO, Ritrattabile la dichiarazio-
e di czifqézziffa senza Tva nelle cessioni alle esportagions, Cass. 15 maggio 2008, n. 12199, Cass. 17
marzo 2010, n. 6458, entrambe in banca dati Big Suite).

(*®) Per l'otientamento della prassi v.: nota min. 23 marzo 1979, n. 41 0515; circ.
3 agosto 1979, n. 26/411138.

(%) Per I'applicazione del beneficio non tileva la modalita con cui le imprese or-
dinariamente acquisiscono 1 propti mezzi, ma deve osservarsi Ueffettiva attivitd prestata
(in tal senso tis. min. 25 luglio 1987, n. 505084).

(*9) In presenza di importazioni per le quali puo essere fatta valere I'agevo-
lazione, gli operatori sono tenuti a produrre in dogana una dichiarazione scritta atte-
stante tale diritto, con I'indicazione della norma che prevede la non imponibilita ai fini
Iva (nota min. 23 marzo 1979, n. 410515).

(#1) L’art. 2, comma 4, 1. 18 febbraio 1997 n. 28, ha esteso la qualifica di navi de-
stinate all’esercizio di attivita commerciali anche ai galleggianti antincendio, alle gru gal-
leggianti mobili, ai galleggianti mobili o sommergibili destinati all’attivita di ricerca o di
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di cose o persone), alla pesca (professionale), adibite ad ogni tipo di navi-
gazione (marittima, fluviale o lacuale); impiegate in operazioni di salva-
taggio o di assistenza in mare, escluse le unita da diporto ad uso privato,
ossia quelle destinate alla navigazione in acque marittime o interne effet-
tuata a scopi sportivi o ricreativi senza fini di lucro (%);

b) navi ed aeromobili, compresi i satelliti, destinati ad organi dello
Stato ancorché dotati di personalita giuridica (*);

¢) aecromobili destinati ad imprese di navigazione aerea che effet-
tuano prevalentemente traspotti internazionali di beni o di persone (*);

d) apparati motori, loro componenti e parti di ricambio degli ae-
romobili sopra indicati, beni destinati a loro dotazione di bordo e forni-
ture destinate al loro rifornimento ed al vettovagliamento, comprese le
somministrazioni di alimenti e di bevande a bordo, delle stesse navi ed
aeromobili, escluso, per le navi adibite alla pesca costiera locale, il vetto-
vagliamento (*).

Per quanto riguarda le altre operazioni non soggette all'imposta ¢é

sfruttamento del suolo marino. Non essendo destinata ad attivita commerciale, & impo-
nibile 'importazione di una nave al fine della sua demolizione nel tertitorio (ris. min. 6
agosto 1979 n. 411131,

(*2) In virtd della successiva evoluzione legislativa della nautica da diporto,
Pesclusione dal regime di non imponibilita ex art. 8 ks d.P.R. n. 633/1972 e correlati-
vamente la non assoggettabilita ad Iva in caso di importazioni, non riguarda le unita ut-
lizzate per attivita commerciali, che si concretizzano nella stipula di contratti di noleggio
(ris. min. 21 marzo 2002 0. 94/E; tis. min. 14 marzo 2008 n. 95/F) e per le unita desti-
nare alla navigazione internazionale, previa isctizione nel Registro internazionale.

(¥3) La norma si riferisce a qualunque tipo di nave (anche le imbarcazioni da di-
porto) o di aeromobile, purché sia destinata all’amministrazione dello Stato ovvero a
enti dotati di personalita giuridica. La ratio del trattamento deve, in questo caso, inten-
dersi agevolativa e va individuata in chiave soggettiva per la particolare considerazione
dello statas dellimportatore.

(*4) Per ’Amministrazione finanziaria (tis. min. 13 marzo 1992, n. 450016) il eri-
terio della prevalenza dei trasporti internazionali deve essere riferito ai corrispettivi delle
prestazioni eseguite totalmente o patzialmente all’estero, rispetto a quelle eseguite inte-
ramente all’interno del tertitorio dello Stato (in tal senso v.: C. giust. Ce, 16 settembie
2004, causa 382/02, in Race. ginr. C. ginst.,, 2004, 1, 8379 ss.).

(*5) Sono soggette al tributo le importazioni di impianti di contenimento e trava-
so del earico da installare su navi gasiere (tis. min. 30 luglio 1993 n. 15/34); sono altresi
imponibili le importazioni di motori destinati ad essere montati su imbarcazioni da di-
porto, salvo che queste ultime siano in regime di temporanea importazione in quanto di
bandiera estera (ris. min. 12 febbraio 1977 n. 520276).
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opportuno menzionare:

7) le importazioni di campioni gratuiti, di modico valore, apposi-
tamente contrassegnati (*%) (att. 68, lett. ), d.P.R. n. 633/1972);

2)le importazioni definitive di beni la cui cessione ¢ esente da im-

47
posta art. 68, lett. &) (*);
3) le importazioni definitive di: @) beni la cui cessione non ¢ sog-

getta all'imposta in virtd di trattati ed accordi internazionali (art. 72,
comma 1, d.P.R. n. 633/1972); ) beni ceduti da soggetti di cui all’art. 72,
comma 3, d.P.R. n. 633/1972, nonché dagli operatori che effettuano ces-
sioni o prestazioni di servizi a tali enti o petsone;

4) le importtazioni di beni donati ad enti pubblici ovvero ad asso-
ciazioni riconosciute o fondazioni aventi esclusivamente finalita di assi-
stenza, beneficenza, istruzione, educazione, studio o ricerca scientifica,
nonché di beni donati a favore delle popolazioni colpite da calamita na-
turali o catastrofi dichiarate tali ai sensi della 1. 8 dicembre 1970, n. 996
(art. 68, lett. /));

5) le impottazioni di pubblicazioni estere effettuate da biblioteche
universitarie;

6) la reintroduzione di beni nello stato originario, da parte dello

(*9) Per «campioni di merci» si intendono gli articoli che rappresentano una deter-
minata categoria di merci il cui tipo di presentazione e la cui qualita per una stessa specie o
qualiti di merce li rendono inutilizzabili ai fini diversi da quelli della commercializzazione
necessatia per procurare ordinazioni relative a merci della specie che essi rappresentano.
Per determinare se i campioni commerciali abbiano o meno un modico valore si deve te-
ner conto del valore di ciascun campione, considerato individualmente, cio anche se si
tratti di pili campioni della stessa merce, spediti dallo stesso soggetto e facent parte di un
unico invio, sempreché differenti siano i destinatari dei campioni; in caso contrario deve
invece aversi riguardo al valore totale dei campioni come sopra specificati. Quanto alla
nozione di valote «modico, attesa la sua indeterminatezza, la valutazione va timessa, caso
per caso, al prudente apprezzamento dei competenti uffici doganali (ris. min. 12 novem-
bre 1991 n. 3278). La prassi ritiene, tuttavia, che debbano essere soggette allimposta le
importazioni di beni di «valore significativos, senza, peraltro, fornire alcun parametro per
valutate tale «significativita» (tis. min. 7 febbraio 1991 n. 430047).

(*7) Sono esenti da Iva, exart. 10, d.P.R. n. 633/72, le cessioni di organi, sanguc
e latte umani e di plasma sanguigno, nonché le importazioni effettuate nei porti dalle
imprese di pesca marittima, dei prodotti della pesca allo stato naturale o dopo le opera-
zioni di conservazione per fini di commercializzazione ma prima di qualsiasi consegna.
Lart. 68, lett. ¢), estende quindi il regime di non assoggettabiliti alle operazioni previste
dallart. 72, d.P.R. n. 633/1972, e ciog, alle operazioni che gia risulterebbero escluse in
virth di trattati o accordi internazionali.
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stesso soggetto che li aveva esportat, se ricorrono le condizioni per la
franchigia doganale di cui agli art. 185 ss. c.d.c. (art. 68, lett. &) (*);

7) le importazioni di gas naturale e le importazioni di energia elet-
trica mediante sistemi di energia elettrica (att. 68, lett. g) bis).

Tra le fattispecie non soggette a Iva disciplinate dall’art. 68, d.P.R.
n. 633/1972, si trovano anche le importazioni d’oro «da investimento»
[(art. 68, lett. ¢); art. 10, n. 11, d.P.R. n. 633/1972]. Tale ultima norma
stabilisce che per oro da investimento si intende I'oro in forma di lingotti
o placchette (*), di monete (), di certificati ().

Per cio che concerne I'ipotesi prevista dall’art. 68, lett. fj, d.P.R. n.
633/1972, la norma agevolativa ha come ptimo presupposto la circo-
stanza che i beni facciano ingresso in Italia in quanto trasferiti a titolo di
donazione: ¢ quindi necessario un guid pluris, rispetto alla mera cessione a
titolo gratuito, costituito dallo spirito di liberalita necessario a qualificare
il negozio di cui all’art. 769 c.c. (donazione) (). 1l secondo requisito ri-

(*%) Si ribadisce I'esclusione dall’Iva per i beni esportati che vengono reimportati
dallo stesso soggetto. Se la reintroduzione nel territorio doganale dell’Ue di merci gia
esportate deriva dal rifiuto o dal reso da parte del committente estero, Poperazione non
¢ soggetta al pagamento dei dazi purché avvenga entro tre anni dall’esportazione, nel
medesimo stato in cui i beni sono stati esportati e siano dichiarat per I'immissione in
libera pratica; diversamente le merci in reintroduzione, pur beneficiando dell’esenzione
dai dazi doganali, sarebbero soggette ad Iva.

(* Di peso accettato dal mercato delloro, ma comungue superiore ad un
grammo.

(>0 Di purezza pari o supetiore a novecento millesimi, coniate dopo il 1800, che
hanno o hanno avuto corso legale nel Paese di origine, normalmente vendute ad un
prezzo non supetiore all’80% del valore sul libero mercato dell’oro, incluse nell’elenco
predisposto dalla Commissione della Comunita europea ed annualmente pubblicato
nella Gazzetta ufficiale della Comunita europea, serie C, sulla base delle comunicazioni
rese dal Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, nonché
le monete aventi le medesime caratteristiche, anche se non comprese nel suddetto elenco.

(*1) Limportazione di ua lingotto d’oro — pur se sottratto all’atto della presenta-
zione allo sdoganamento per effetto di rapina — non ¢ assoggettato ad Iva, non essendo
Iesclusione condizionata alla successiva destinazione con trasformazione in prodotti e
successiva cessione assoggettata ad imposta (in tal senso Cass. 7 dicembre 1994, n.
10513, in Gear. it mass., 1994).

(32) Secondo un diverso orientamento, meno aderente al dato letterale, sarebbe
sufficiente che Pimportazione avvenisse a seguito di una semplice cessione a titolo gra-
tuito, indipendentemente dallo scopo (cosi R. PORTALE, L imposta sul valore agginnte, Mi-
lano, 2007, 1236).
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chiesto ¢ di carattere soggettivo: 1 soggetti destinatari dei beni donati de-
vono essere enti pubblici o associazioni riconosciute avent le specifiche
finalita tassativamente elencate ().

Il problema consiste nel verificare se, ai suddetti enti, sia possibile
riconoscere I'agevolazione pur in assenza di una puntuale verifica delle
finalita da essi perseguite in via esclusiva (come appunto tichiede la nor-
ma) (*).

Nessuno specifico requisito soggettivo ¢ richiesto per Iipotesi di
beni introdotti nel territorio dello Stato a titolo di aiuto umanitario e de-
stinati a popolazioni colpite da calamita naturali o catastrofi, in tali casi
'unica limitazione € costituita dalla necessita che la situazione-presup-
posto trovi ticonoscimento in una specifica dichiarazione da adottare
con d.P.C.M. ai sensi dell’art. 5 1. 8 dicembre 1970 n. 996 o con delibera-
zione dello stato di emergenza, ai sensi dell’art. 5 1. 24 febbraio 1992 n.
225.

Le reintroduzioni di beni precedentemente esportati (art. 67 d.P.R.
n. 633/1972) non sono assoggettabili all’imposta se poste in essere dal
medesimo soggetto che aveva esportato 1 beni ed a patto che ricorrano le
condizioni per la franchigia doganale 3.

Secondo ’Amministrazione finanziaria, i tequisiti per la detassa-

(*) Se il destinatario dell'importazione & un ente pubblico, il regime di esclusio-
ne prescinde dal perseguimento degli scopi di beneficenza, assistenza, istruzione, ecc.
Per il riconoscimento dei predetti requisiti in capo a persone giuridiche non residenti la
prassi, in diverse occasioni, ha riconosciuto 'agevolazione ad enti di culto stranieri (tis.
6 agosto 1988 n. 45/400558; ris. 8 luglio 1991 n. 465062; ris. 29 maggio 1991 n.
465094).

(** La giurisprudenza di legittimita ha chiarito che pud essere concessa solo per
gli «enti morali» (art. 2 1. 24 giugno 1929 n. 1159), riconosciuti tali con un provvedimen-
to presidenziale, che attribuisca la relativa qualiti ed imponga ’assoggettamento ad au-
totizzazione governativa per gli acquisti ¢ le alienazioni di beni. Tali condizioni sono in
linea con la ratio Jegis, tenendo conto che Pente di culto, se non & ente morale, agisce con
piena capacita, potendo liberamente impiegare e cedere beni dietro corrispettivo; con-
seguentemente I'ente di culto, costituito all’estero e senza autonome strutture organiz-
zative in Italia, non puo essere eretto ad ente morale, posto che la normativa riguarda
gli enti nazionali, tuttavia in presenza di accordi internazionali che impongono il divieto
di discriminazione per situazioni similari, bisogna verificare se ente straniero sia vinco-
lato, nel proprio Paese, ad un regime analogo a quello imposto agli «entl morali» di dirit-
to italiano (Cass. 10 aprile 1996, n. 3324, in Giust. civ. mass., 1996, 535).

(**) Rientra in tale fattispecie anche la «reintroduzione di beni esportati definiti-
vamente e rifiutati dal destinatario estero (circ. 3 agosto 1979 n. 26/411138).
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zione sono quelli previsti dalla normativa doganale comunitaria ai fini
dell’esclusione dai dazi all'importazione (¢ il caso delle merci respinte dal
destinatario perché difettose o non conformi alle clausole contrattuali) ai
quali si aggiunge l'obbligo di reintroduzione delle merci da parte dello
stesso soggetto che le aveva precedentemente esportate (). Tale ultimo
requisito non ¢ richiesto nellipotesi di reintroduzione di beni rubati, es-
sendo consentito derogare al principio dell’identiti del soggetto esporta-
tote con quello che richiede la reintroduzione in franchigia delle merci. 11
reg. Ce n. 450/2008, che ha aggiornato il codice doganale comunitario,
disciplina il trattamento doganale delle merci in reintroduzione negli art.
130-132. B quindi necessario che le merci, precedentemente esportate,
siano reintrodotte in ltalia entro tre anni, salvo particolari circostanze;
secondo la procedura dell’immissione in libera pratica; nello stato origi-
natio, cioé senza aver subito lavorazioni, trasformazioni. Inoltre, se, ante-
riormente alla loro esportazione, le merci in reintroduzione erano state
immesse in libera pratica, con beneficio di un dazio all'importazione ridot-
to o nullo in relazione alla loro utilizzazione per fini patticolati, esclusione
dal pagamento dei dazi all’importazione pud essere concessa soltanto se
dette merci siano utilizzate per gli stessi fini. La non applicazione dei dazi
allimportazione non ¢ tuttavia concessa per le merci: ) esportate fuoti
dal territorio doganale della Comunita nell’ambito del tegime del petfe-
zionamento passivo, a meno che tali merci non si trovino nello stato in
cui sono state esportate; 4) che sono state oggetto di una misura comuni-
tatia che ne impone Pesportazione in Paesi terzi (7).

Per le cessioni di gas e di energia elettrica, il nuovo sistema di tas-
sazione, per evitare problemi di doppia imposizione, ¢ accompagnato da
un meccanismo di detassazione all’atto dell'importazione, essendo tali
operazioni soggette ad Iva all’interno dello Stato anche se i beni proven-
gono dall’estero (**).

L’esigenza di evitare la doppia tassazione trae origine dai principi
posti a fondamento dalla normativa comunitaria, primo fra tutti quello
che opportunamente prende atto della difficile rintracciabilita dei flussi
fisici relativi al gas ed all’energia elettrica, nonché quello che mira alla

(*%) Ris. min. 19 dicembre 1991 n. 14260.

(7) M. PEIROLO, Ta reintroduzione in ltalia di beni esportati, in 1.'Tpa, 2009, 36-37.

(%) In tema, P. CUNTORE, Tervitorialita delle cessioni di gas ¢ di energia eletirica, in Cor.
#rib., 2005, 421; R. PORTALL, ap. cit., 954.
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sempliﬁcazione e modernizzazione del sistema dell’lva. Tali principi, in-
fatti, prescindono dalla provenienza comunitaria dell’energia elettrica e
del gas o dal luogo in cui gli stessi sono collocati, prevedendo che, nella
fase precedente al consumo, Pimposizione avvenga in funzione del luogo
in cui il cliente ha fissato la sede della propria attivita economica e, quin-
di, che le relative cessioni siano da assoggettare ad Iva in uno degli Stati
membti ogni qualvolta il cliente sia ivi stabilito (*). Pertanto, in caso di
importazione di tali beni, pur non potendosi prescindere dall’adem-
pimento degli obblighi formali doganali, 'operazione non da luogo al
materiale pagamento dell'imposta in dogana ma la stessa sara assolta at-
traverso il meccanismo dell'inversione contabile da parte del soggetto
passivo importatore. Tuttavia, per consentire il controllo delle operazioni
lufficio doganale di importazione dovra trasmettere copia del DAU —
dichiarazione di importazione - (che dovra contenere anche Iindicazione
delleventuale cessionario) (*) al’Agenzia delle Entrate competente in re-
lazione alla sede del soggetto obbligato al pagamento dell’lva in base ai
criteri previsti dalla dir. 2003/92/Ce e dalla dir. 2003/96/Ce che disci-
plinano il sistema di tassazione dei prodotti energetici ai fini dell’lva e
delle accise (*).

E opportuno ricordare che la dir. 2009/162/Ce ha esteso il regime
di non assoggettabilita a tutte le importazioni di gas naturale, ancorché
effettuate mediante i gasdotti che non fanno patte della rete di distribu-
zione.

(*) Su tali profili v.: G. TURRL, Cessione di energia ed imposta sul valore agginnto, in
Dir. prat. trbus., 2008, 1, 79.

(%) Per la prassi v.: cire. 23 dicembre 2004 n. 54/E; circ. 23 dicembre 2004 n.
79/D.

(*) 11 d. Igs. 2 febbraio 2007 n. 26 ha recepito tardivamente la dir. 2003/96/Ce,
ridisegnando lintero sistema di tassazione dei prodotti energetici ed innovando forte-
mente il t.u. accise (d. Igs. 26 ottobte 1995 n. 504). In argomento v.: F. CERIONI, I/ 4.4gs.
2 febbraio 2007, n. 26: la tassazione dei prodotti energetici e dell'elettriciza, in Riv. dir. tribut., 2008,
L, 49 ss. Si ricorda che, con sentenza 5 ottobre 2006, causa 360,05, la Corte di Giustizia
europea ha condannato ltalia per non aver recepito, entro il termine stabilito, le dispo-
sizioni contenute nelle dir. 2003/96/Ce, venendo meno agli obblighi che ad essa in-
combono in forza dell’art. 10 del Trattato Ce. Su tale profilo si consenta il rinvio a: C.
VERRIGNI, La direttiva 2003/ 96/ Ce sulla tassasgone dell'energia ed il suo tardivo recepimento
nelf ordinamento italiano, in Dir. prat. tribut. inters., 2007, 11, 735 ss.
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5. La determinazione della base imponibile ¢ il rinvio alle disposizioni doganalj,

Dopo aver analizzato le problematiche riguardanti la non assogget-
tabilita a Iva di determinate importazioni € opportuno soffermarsi sui cri-
teri di determinazione della base imponibile dell’Iva applicabile sulle im-
pottazioni.

Per esptessa disposizione legislativa, I'imposta dovuta allimpor-
tazione € applicata su una base imponibile determinata secondo le dispo-
sizioni doganali, aggiungendo ad essa 'ammontare dei dirittd doganali
dovuti, ad eccezione dell’lva e delle spese di inoltro dal luogo ove ven-
gono espletate le formalita di importazione fino al primo luogo di desti-
nazione all'interno del tertitotio della Comunita, quale risulta dal docu-
mento di trasporto che scorta i beni introdotti fino al luogo di destina-
zione all'interno del territorio della Comunita (**).

Si considerano diritti doganali (art. 34 c.d.c. — d.P.R. n. 43/1973)
tutti quei diritti che la dogana ¢ tenuta a riscuotere in forza di legge, in
relazione alle operazioni doganali; fra i diritti doganali costituiscono dirit-
ti di confine: i dazi di importazione e quelli all’esportazione previsti da
regolamenti comunitari; ed inoltre, per quanto concerne le merci in im-
portazione, i diritti di monopolio; le sovrimposte di confine; ogni altra
imposta o sovrimposta di consumo a favore dello Stato (*).

Stabilita la base imponibile, I'imposta va determinata applicando le
medesime aliquote previste dall’art. 16, d.P.R. n. 633/1972, per le cessio-
ni di beni, i anche al fine di assicurare la neutralita dell’imposta (*).

(©2) Sul tema si tinvia alle considerazioni di D. MANDO, G. MANDO, Manuale
dellimposta sul valore agginnto, cit., 1042; R. PORTALE, ap. at, 1243; F. MATTARELLI, Te
importaziont, cit., 859 ss.; P. CENTORE, La nuova iva enrgpea ¢ nazionale. Dal regime fransitorio
al definitivo, Milano, 2010, 716 ss.

(°%) Su tale profilo si & espressa anche la giurisprudenza di legittimita (Cass. 8 ot-
tobre 2001, n. 12333, in banca dati Big Unico). Per la dottrina che si & occupata dei tribu-
ti doganali v.: S. FIORENZA, Dagana ¢ tributi doganali, in Dig. disc. priv., seg. comne, V, Tori-
no, 1990, 116 ss; R. ALESSI, Dagi doganali, in Enc. dir., XXV, Milano, 1962, 705 ss.; A.
MURATORL, Commentario al Testo nnico doganale, Padova, 1993, 50.

(%) Come ¢ noto la neutraliti dell’lva viene assicurata attraverso il meccanismo
della rivalsa — che consente la traslazione palese dell’onere tributario — ¢ della detrazione
che consente di recuperare, detraendola dall’Iva sulle operazioni attive effettuate, I'lva
gravante sugli acquisti. Per i riferimenti essenziali su rivalsa e detrazione v.: L. SALVINL
Rivalsa nel diritto tributario, in Dig. disc. priv., seg. comm., X111, Totino, 1996, 30; 1D., La de-
trazione Iva nella V1 direttiva e nellovdinamento interno: principi generals, in Riv. dir. tribut., 1998,
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Concotrono comunque a formare il valore di detti beni in dogana,
sul cui ammontare globale deve essere quindi corrisposta I'lva con
Paliquota propria della merce, anche le spese di trasporto, assicurazione,
commissione, imballaggio fino al primo luogo di destinazione all'interno
del territotio comunitario e cio anche se le prestazioni suddette sono e-
seguite parzialmente in uno Stato membro diverso da quello di introdu-
sione nella Comunita, Per tali prestazioni, che devono risultare dalla bol-
letta doganale, se rilevant in Italia, si applica il regime di non imponibilita
di cui all’art. 9, comma 1, nn. 2, 3, 4 e 5, d.P.R. n. 633/1972. Per quanto
attiene, in particolare, alle prestazioni di trasporto dalla dogana di entrata
nella Comunita al luogo di destinazione nel territotio nazionale, non si
rende applicabile la disciplina relativa ai trasporti intracomunitari (art. 40
d. I. n. 331/1993), in quanto dellimposta si ¢ gia tenuto conto nella de-
terminazione del valore imponibile dell'importazione *).

Si deve tener conto, altresi, di eventuali altre prestazioni accessotie
purché esse siano state previste contrattualmente 8

Per le importazioni di merci da paesi terzi rispetto alla Comunita
ed alle quali si applichi la tariffa doganale comune (art. 91 Tr. Ce) il valo-
re in dogana & costituito in primo luogo dal valore di transazione, vale a
dire, il prezzo effettivamente pagato o da pagare per le merci quando
siano vendute per Pesportazione verso paesi del territorio doganale della
Comunita (art. 41 reg. Ce n. 450/2008). Tale criterio di carattere generale
¢ pero suscettibile di vatie eccezioni che escludono o includono determi-
nati elementi ai fini della determinazione della base imponibile per la de-
terminazione dei diritti doganali.

136 ss.; B, FAZZINT, I/ diritto alla detrazione nel tributo sul valore agginnto, Padova, 2000, 21;
A. PACE, I diritto di detrazione, in L imposta sul valore agginnto, Giurisprudenza sistemalica, Cit.,
299; M. BASILAVECCHIA, Sifuazioni creditorie del contribuente ¢ attnazione del tributo, Pescara,
2000; M. GIORGI, Detrazione ¢ soggeitiviia passiva nel sistema dell'inposta sul valore agginnio,
Padowva, 2005.

(55) Sul punto v. la circ. 10 giugno 1998 n. 145/1,/52505.

(%) In caso di merci reimportate a scarico di temporanea esportazione che giun-
gono alla dogana portuale di confine scortate da polizza di catico con resa FOB sul por-
to di searico (il quale costituisce altresi luogo di fine del contratto di trasporto) € prose-
guono successivamente verso altra dogana interna presso la quale vengono effectuate le
operazioni di reimportazione (sulla base di un nuovo contratto di trasporto stipulato
con vettore nazionale) sono da ritenere escluse dalla base imponibile le ulteriori spese di
trasporto sostenute sino al luogo di sdoganamento (cite. 9 aprile 1981 n. 12/370205; ris.
3 ottobre 1991 n. 1841/9516).
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Affinché P'equita e la centralitd del metodo del valore di transizione
non siano vanificate da particolari situazioni in cui possono venire a tro-
varsi le parti contraenti, ¢ necessatio che siano rispettate determinate
condizioni, pena I'inapplicabilita di tale regola ed il ricorso ai criteri alter-
nativi di determinazione del valore dei beni:

a) non devono esistere restrizioni per la cessione o l'utilizzazione
delle merci da parte del compratore, al di fuori di quelle imposte o tichie-
ste dalla legge o dalle autorita pubbliche nella Comunita, o che limitino
Parea geografica nella quale le merci possono essere rivendute, ovvero
non intacchino sostanzialmente il loro valore;

b) la vendita o il prezzo non deve essere subordinato a condizioni
o prestazioni il cui valore non possa essere determinato in relazione alle
merci da valutare;

¢) nessuna parte del prodotto, relativo a qualsiasi rivendita o suc-
cessiva cessione, deve ritornare direttamente o indirettamente al vendito-
re, 2 meno che non possa essere operata un’adeguata rettifica;

d) non devono esserci legami tra 'acquirente ed il venditore, che
abbiano influenzato la determinazione del prezzo.

Per determinare il valore in dogana della merce, si devono aggiun-
gere al prezzo effettivamente pagato o da pagare, ai sensi dell’art. 32, lett.
a), c.d.c., i seguenti elementi che sono a carico del compratore ma che
non sono stati inclusi nel prezzo di transazione: commissioni, spese di
mediazione, costo dei contenitoti, imballaggio, matetie consumate duran-
te la produzione delle merci importate, corrispettivi e diritti di licenza per
le merci da valutare, ecc.

A sua volta I'art. 33 c.d.c. indica gli elementi che possono essere
dedotti dal valore in dogana della merce importata, a condizione che sia-
no distinti dal prezzo che € stato pagato o ¢ da pagare. Tali elementi so-
no: le spese di trasporto delle merci dopo il loro artivo nel luogo di in-
troduzione del territorio doganale della Comunita, le commissioni di ac-
quisto, le spese relative a lavori di manutenzione, i dazi all'importazione,
le altre imposizioni da pagate nella Comunitd a motivo dell'importazione,
ecc.

Nei casi in cui non sia possibile determinare il valore in dogana, u-
tilizzando il metodo di valutazione principale, si dovra ricorrere ai metodi
alternativi elencati nell’art. 30 c.d.c., tenendo conto che ciascuno di essi
puo essere utilizzato solamente quando il precedente sia oggettivamente
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inadeguato. Tali criteri sono: a) valore di transazione di merci identiche
vendute per Pesportazione a destinazione della Comunita ed esportate
nello stesso momento delle merci da valutare (); 4) valore di transazione
di merci similari (**) vendute per I'esportazione; ¢) con il valote dedotto,
si prende in considerazione il valore fondato sul prezzo unitatio corri-
spondente alle vendite nella Comunita delle merci importate o di metci
identiche o similari importate nel quantitativo maggiore, effettuate a per-
sone non legate ai venditoti; 4) il valore calcolato o ricostruito si ottiene
partendo dai costi di produzione sostenuti dall’operatore nel paese di e-
sportazione (materie prime, semilavorati, processo di fabbticazione, pro-
fitti, spese generali), opportunamente integrati da altri elementi aggiuntivi
quali royalties o eventuali altri diritti di licenza (*°).

(67) 1l valore in dogana sara quindi determinato mediante la verifica dell’effettiva
corrispondenza di tali merci, esse dovranno essere uguali sotto tutti i profili.

(°®) Si definiscono similari le merci prodotte nello stesso paese che, pur non es-
sendo esattamente uguali, presentano caratteristiche analoghe e sono composte da ma-
teriali equivalenti, tanto da poter svolgere le stesse funzioni e da essere intercambiabili
sul piano commerciale.

(**) Nellordinamento doganale la disposizione che fissa la base imponibile da
dichiarare in dogana al momento dellimportazione é P'att. 29, par. 1, c.d.c., che cosi re-
cita: «[...] Il valore in dogana ¢ il valore di transazione, cioé il prezzo effettivamente pa-
gato o da pagare per le merci quando siano vendute per I'esportazione a destinazione
del territorio: doganale della Comunita, previa eventuale tettifica effettuata conforme-
mente agli articoli 32 ¢ 33 [...J»; questi ultimi articoli, in particolare, contemplano una
setic di elementi da includere o escludere dal valore di transazione. Limitandosi agli e-
lement che vanno aggiunt, Iart. 32, par. 1, c.d.c,, dispone quanto segue: «[...] Per de-
terminare il valore in dogana ai sensi dellarticolo 29 si addizionano al prezzo effettva-
mente pagato o da pagare per le merci importate: [...] ¢) i corrispettivi e i diritti di licen-
za relativi alle merci da valutate, che il compratore ¢ tenuto a pagare, direttamente o in-
direttamente, come condizione della vendita delle merci da valutate, nella misura in cui
detti corrispettivi e diritti di licenza non sono stati inclusi nel prezzo effettivamente pa-
gato o da pagarer. Per cid che concerne le myalties, gli art, 29 e 32, par. 1, lett. 7 del
c.d.c. — cosi come attuate dagli art, 157, par. 2, 160 e 143, pat. 1, DAC (Disposizioni di
attuazione al codice doganale comunitario) e tenuto conto delle direttive del Comitato
del codice doganale (TAXUD/800/2002, Bruxelles, gennaio 2007) non vanno incluse
nella base imponibile doganale, se non costituiscono una «condizione di vendita delle
merci in causa» nel senso fatto proprio dalle citate disposizioni. La giurisprudenza di
metito a volte ha riconosciuto Pinclusione delle royalties nella base imponibile doganale
petché era stato accertato, in base a una serie element, esistenza nel caso concreto di
un controllo tra licenziante e licenziatatio (Comm. trib. prov. Milano, sez. XXXI, 30
dicembre 2008, n. 384, in Rin. giur. tribut., 2009, 727, con nota di M. PEIROLO, 1. Tea su
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Iart. 31 c.d.c. indica, infine i criteri cui st deve ricorrere nel caso in
cui il valore non possa essetre determinato né secondo il criterio principa-
le del valore di transazione, né secondo 1 suindicati criteri alternativi.

Ai fini della determinazione della base imponibile, va aggiunto al
walote in dogana» I'importo dei diritti doganali dovuti per lo sdogana-
mento della merce, a meno che non sia ammessa in franchigia (tale one-
te, invece, € escluso dal prezzo normale, cui corrisponde il valore in do-
gana, in quanto si ritiene sopportato dal compratore), nonché, da ultimo,
Pimporto delle spese di inoltro fino al primo luogo di destinazione nel
territotio doganale italiano ("%).

Per i beni che prima dello sdoganamento hanno formato oggetto
nello Stato di una o pit cessioni, la base imponibile ¢ costituita dal corri-
spettivo dell’ultima cessione ().

Dopo aver tracciato le linee essenziali che riguardano la determina-
zione della base imponibile ¢ opportuno soffermarsi sui profili di re-
sponsabilita di coloro che rappresentano I'importatore nelle operazioni

doganali.

croyaltiess antofatturala va detratta dalle maggiori imposte accertate in rettifica doganale. effetti del
divieto dell’antonoma rilvanza ai fini dei diritti immateriali rispetto all'operazione di importazions)
altre volte (Comm. trib. prov. Firenze, sez. 1X, 6 marzo 2009, n. 31, in banca dati Big
Suite ¢ Comm. trib. prov. Firenze, sez. XIX, 17 marzo 2009, n. 40; Comm. trib. prov.
Ta Spezia, sez. IV, 9 febbraio 2010, a. 61 ¢ Comm. trib. prov. La Spezia, sez. IV, 9 feb-
braio 2010, n. 62, inedite) i giudici hanno escluso le royalies dalla base imponibile doga-
nale perché, applicando le direttive formulate dal Comitato del codice doganale, hanno
ritenuto che obbligo del produttore di realizzare manufatti rispondenti a elevati stan-
dard qualitativi imposti dal licenziante non implica la presenza di un controllo, sia pure
indiretto, sui fornitori extracomunitari. In dottrina v.: M. FABIO, Mannale di diritto ¢ prasi-
ca doganale, Milano, 2011, 109-114; D. DESIDERIO, M. GIFFONI, [ egislagione doganale co-
munitaria e nrovo codice doganale, Torino, 2009, 76 ss. .

(7% Anche per le importazioni non assoggettabili a dazi doganali che sono pero
soggette all’lva ¢ per quelle assoggettate a dazio specifico, la base imponibile ¢ determi-
nata secondo gli stessi criteri. .

(") Tale previsione consente di considerare, quale base imponibile ai fini del-
applicazione dellIva, sempre il corrispettivo dell’ultima cessione anche se, in base alla
normativa comunitatia si pué corrispondere il dazio sul valore della prima cessione o su
una intermedia (cire. 9 agosto 1989 n. 255/1709).
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6. Larappresentanza in dogana e il rmolo dello spedizioniere doganale.

Il tema della rappresentanza in dogana rappresenta una delle que-
stioni piti dibattute dalla giurisprudenza a causa dei molteplici profili di
criticita.

Come ¢ noto, lart. 5 c.d.c. (reg. Ce n. 2913/1992) prevede la pos-
sibilita di effettuare la dichiarazione doganale in proptio, oppure di avva-
lersi di un intermediario, individuando due tipi di rappresentanza: diretta
¢ indiretta (™).

Lo spedizioniere doganale trova esplicito riconoscimento della
proprtia specificita nell’art. 40, d.P.R. n. 43/1973, il quale conferisce allo
stesso esclusiva possibilita di presentare la dichiarazione doganale come
rappresentante diretto dell'importatore, lasciando aperta a tutt gli altri
operatori la rappresentanza indiretta (7).

Attraverso il meccanismo della rappresentanza diretta, lo spedizio-
niere doganale compila la dichiarazione in nome e per conto dell’impor-
tatore, il quale assume tutti i diritti e gli obblighi conseguent all'opera-
zione doganale, tra cui quello di cortispondere o garantire i diritti doga-
nali — compreso 'Iva all'importazione — gravanti sulla merce (™).

Se importatore utilizza lo schema della rappresentanza indiretta,
colui che agisce in dogana in nome proprio, ma pet suo conto assume la
veste di «dichiarante» e risponde personalmente dell’obbligazione doga-
nale, in solido con il proptio committente (7).

("® Se P'importatore assume la veste di «dichiarantes, lo stesso & responsabile
verso lautorita doganale, sia per quanto attiene alla correttezza dei dati esposti sulla bol-
letta doganale, sia dell’esatta liquidazione degli importi dovuti come «diritti di confine».

() Per ulteriori spunti di riflessione sul tema della responsabilita dello spedizio-
niere cft., N. AL NAJJARL, Ia rappresentanza in dogana dopo la riforma del Codie doganale co-
munitario, in Comm. intern., 2010, 5 ss.

(") Secondo tale regime lo spedizioniere non assume nessuna responsabilita per-
sonale, in otdine al pagamento dei dazi doganali. Sulla questione si & pronunciata anche
la Corte di Giustizia (C. giust. Ce 20 novembre 2008, causa 38/07, in banca dati Defure),
secondo cui Pimportatore non puo invocare la propria inesperienza per esimersi
dall’obbligazione daziaria e sanzionatoria, In dottrina cfr.: S, ARMELLA, G. ORSI, Profili
di responsabilitd degli spedizionsers doganali, in 1.'Iva, 2001, 29.

(™) In questo caso il rappresentante & obbligato principale, avendo la materiale
disponibilita delle merci (art. 38 t.u. n. 43/1973). Situazione analoga si presenta con ri-
ferimento all’lva sulle importazioni, infatti, I'art. 8, comma 3, L. 25 luglio 2000 n. 213,
~ quale norma di interpretazione autentica ha escluso espressamente lo spedizioniere do-
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E opportuno precisare che, in ogni caso, tali regimi di rappresen-
tanza definiti dall’art. 201 c.d.c., saranno leggermente modificati con Pen-
trata in vigore del nuovo codice doganale comunitario (art. 44 reg. n.
450/2008). Da un lato, I'accesso alla rappresentanza diretta sard libero;
dallaltro restera immutata la responsabilita solidale del rappresentante
indiretto (*°).

Con le nuove regole comunitarie sara possibile «fare dogana» ovun-
que nell’'Unione europea, senza alcuna individuazione preordinata dell’uf-
ficio di importazione, che sara liberamente scelto dall’operatore. Tuttavia,
gli importatoti gia possono avvalersi di qualunque soggetto nella predispo-
sizione della bolletta doganale (es. dipendenti aziendali), ma sono sempre
vincolati alla presentazione della stessa nel luogo di primo ingresso delle
merci nella Comunita ().

Pertanto, chi assume l'incarico di rappresentante indiretto in doga-
na dell'importatore/esportatore, ¢, in linea di ptincipio, responsabile, in
termini patrimoniali, amministrativi, penali per le violazioni alla normati-
va doganale, connesse all’adempimento del proptio incarico (™).

11 soggetto obbligato al pagamento dei diritti doganali ¢ colui che as-
sume la veste di dichiarante doganale e dunque I'importatore, nel caso in
cui lo spedizioniere doganale abbia utilizzato il regime della rappresentanza
diretta in dogana (ossia abbia agito in nome e per conto dell'importatore).

ganale dalla responsabiliti per il pagamento del tributo, a fronte di dichiarazione
d’intento da lui presentata in dogana, ritenendo responsabili soltanto coloro (cessionati,
committenti, importatoti) che tale dichiarazione avevano sottoscritto (principio ribadito
anche da Cass. 26 settembre 2003, n. 14312, in Giust. aiv. mass., 2003, 9).

(%) 1l nuovo sistema inciderd negativamente sulla professionaliti degli spedizio-
nieri, intaccata dalla liberalizzazione dei servizi e dal decentramento dei controlli doga-
nali, infatti D'art. 106, reg. n. 450/2008, prevede che lo sdoganamento della merce possa
avvenire nel luogo ove ¢ stabilitd la sede legale dellimportatore, pertanto I'ufficio com-
petente ai controlli doganali ¢ alla riscossione dei dazi all'impottazione potrd non coin-
cidere con Pufficio di entrata nella Comunita.

(") Un recente intervento normativo (art. 82 d. lgs. 26 marzo 2010 n. 59) ha rie-
quilibrato la posizione degli spedizionieri, estendendo la loro competenza territoriale
oltre i confini del «compartimento doganale», lasciandoli liberi di operare sull’intero ter-
ritorio nazionale.

(%) La regola generale & prevista dallart. 201 c.d.c., il cuf contenuto € riportato
nell’art. 45 del nuovo codice doganale comunitario, di prossima applicazione. l.a norma
prevede che «l debitore ¢ il dichiarante. In caso di rappresentanza indiretta & parimenti
debitrice la persona per conto della quale & presentata la dichiarazione in doganay,
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Se lintermediario agisce come rappresentante indiretto (dichiara-
zione in nome proprio, ma per conto dell'importatore), diventa diretta-
mente responsabile in proprio dei diritti gravanti sull’operazione. In tale
caso, alla responsabilita dell'intermediario/spedizioniere si aggiunge quel-
la dell’impresa per conto della quale ¢ stata presentata la dichiarazione in
dogana, ossia dellimportatore proprietario della metce (™).

Alla luce di cio, lo spedizioniere non ¢ piu tenuto al pagamento in via
sussidiaria dei maggiori diritti doganali dovuti a seguito di rettifica del-
'accertamento o di revisione della liquidazione, come prevedeva l'art. 41,
comma 2, t.u. n. 43/1973, abrogato dalla legge 8 maggio 1998 n. 146 (*).

7. I profili procedimentali ¢ le forme di tutela: laccerlamento, la riscossione, le
sangioni e le controversie in tema di Iva sulle importazioni.

Dopo esserci occupati dei profili sostanziali, appare opportuno
svolgere alcune considerazioni sugli aspetti procedimentali che caratte-
rizzano fortemente il funzionamento dell’lva sulle importazioni.

L’art. 70 d.P.R. n. 633/1972 rinvia alle «disposizioni delle leggi do-
ganali relative ai diritti di confine» oltre che per P'accertamento, la liqui-
dazione e la riscossione dell’lva all'importazione, anche per le «contro-
versie e le sanzioni». la particolare natura dell'imposta dovuta all'im-
portazione, sulla singola operazione, ed a catico di chiunque vi provveda,
differenzia 'Iva sulle importazioni dall’Iva interna, rendendosi percio i-
napplicabili le norme relative a quest’ultima per cio che attiene, in parti-
colare alla liquidazione ed al pagamento. Dalla formulazione della norma,
pet cio che concerne la riscossione, emerge Iapplicazione all’lva delle di-
sposizioni di cui agli art. 77, 78, 79, 80, 83, 86 e 90 del t.u. n. 43/1973,
conseguentemente si rende applicabile anche la disciplina concernente le
merci perdute o distrutte ed il trattamento dei cali naturali e tecnici, co-

(™) In giurisprudenza v.: Cass. 26 marzo 2009, n. 7621, con commento di

CERIONL, I/ rappresentante fiscale Iva puo assumere la qualita di responsabile dimposta
nell immissione in lbera pratica, in Riv. ginr. tribut., 2010, 440 ss,
. (*) Anche la giurisprudenza di legittimitd ha precisato che a seguito dell’entrata
mn vigore del reg. Ce 1031/1988 & divenuto inapplicabile Tart. 41, comma 2, tu. n.
43/1973 (tra le tante v.: Cass. 1 agosto 2000, n. 10047, in Ginst av. mass., 2000, 1669;
Cass. 18 giugno 2003, nn. 9777 e 9782, in Giust. ¢iv. mass., 2003, 6; Cass. 26 settembre
2003, nn. 14296, 14312, 14313, in Giust. civ. mass., 2003, 9).
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sicché in virta di tali norme se non sussiste I'obbligazione doganale, pa-
rimenti, non sorge neppure I'obbligazione tributaria ai fini Iva (81),

Sono altresi applicabili, in matetia di Iva allimportazione gli art.
124 ss., del t.u. cit., concernenti la rispedizione all’estero, la distruzione di
merci definitivamente importate e che prevedono lo sgravio di diritti do-
ganali (e, quindi dell'lva) liquidati all’atto dell'importazione (*%).

In patticolare, si applicano le disposizioni delle leggi doganali nei
casi di contestazioni sul valore imponibile, sulla qualificazione e sull’ori-
gine delle merci, ovvero sul trattamento degli imballaggi, quando la de-
terminazione di tali elementi influisca sulla base imponibile dell’lva. Con-
seguentemente, per determinare 'imposta applicabile ad una merce in re-
lazione ai predetti elementi si applica la procedura prevista per i tributi
doganali per evitare che una stessa merce sia qualificata in modo diffe-
renziato agli effetti dell’lva rispetto ai diritti di confine.

Le norme relative alle «contestazioni» presso gli uffici doganali si
possono riassumere cosi: @) se durante 'accertamento sorge contestazio-
ne circa la qualificazione, l'origine o il trattamento degli imballaggi, il
proprietario puo richiedere apposito controllo o il parere di due periti; 4)
sulla contestazione decide, con provvedimento motivato, il capo della
dogana; ¢) contro tale decisione, la parte puo chiedere la redazione di ap-
posito verbale con relativo prelievo della merce; 4) nei trenta giorni suc-
cessivi alla sottoscrizione del verbale, 'operatore puo chiedere, con ap-
posita istanza, la risoluzione della controversia al Direttore regionale del-
’Agenzia delle dogane che decide dopo aver sentito il collegio consultivo
dei periti doganali, in questo modo I'accertamento si definisce in via
amministrativa, fermo restando i rimedi giurisdizionali.

Nei casi in cui non si verta in materia di qualificazione delle merci,
si rendera applicabile la disciplina prevista dall’art. 11, d. Igs. 8 novembre
1990 n. 374, il quale indica il procedimento di contestazione delle rettifi-
che conseguenti a revisioni degli accertamenti divenuti definitivi. La revi-
sione puo essere chiesta o dall’ufficio doganale o dall’operatore interessa-
to, con apposita istanza, da presentare entro il termine di tre anni dal
giorno in cui laccertamento & divenuto definitivo. Qualora dalla revisio-
ne effettuata su richiesta dell’operatore derivi un maggior debito d’im-

(®)) Cite. 19 dicembre 1972 n. 33650.
(®2) Per le importazioni di merci in franchigia doganale v. circ. 5 maggio 2004 n.
22/D.
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posta, non si da luogo all’applicazione di sanzioni (83).

Secondo un indirizzo della giurisprudenza di legittimita (**), Part.
11 citato, prevedendo una forma di contraddittorio da applicarsi alla pro-
cedura di revisione dell’accertamento doganale, tutelerebbe sufficiente-
mente il diritto del contribuente al contraddittorio. F necessatio, tuttavia,
valutare se la specifica disciplina dettata per la materia doganale garanti-
sca adeguatamente il contraddittorio tispetto ai principi elaborad dalla
giurisprudenza comunitaria che in numerose occasioni, proptio in mate-
ria doganale, ha sancito I'ineludibilita del diritto del contribuente a con-
traddire, in via preventiva, tispetto all’emissione dell’atto impositivo ().

La portata innovativa della sentenza Sgpropé ¢ stata prontamente
recepita dalla giurisprudenza nazionale (*) che ha ribadito il tispetto del
contraddittorio nella fase amministrativa ogni qualvolta 'accertamento
doganale debba essere revisionato, pur non essendo, tale principio, espli-
citamente presente nel codice doganale comunitatio.

Alla luce della giurisprudenza, comunitaria e nazionale, si rende
necessario un ripensamento dell’asserita sufficienza — in ordine alla tutela
del diritto al contraddittorio in matetia doganale — dell’art. 11, d.lgs. n.
374/1990, che esprime un grado di tutela minore rispetto a quello assicu-
rato dall’art. 12, comma 7, 1. 27 luglio 2000 n. 212, il quale prescrive, in-

(*%) La rettifica conseguente alla revisione deve avvenire entro il termine trienna-
le decorrente dal giorno in cui & sorta I'obbligazione tributaria, tenendo conto dei criteri
previst dagli art. 201 ss., reg. Ce n. 2913/92; tuttavia, il termine puo essere prorogato
qualora l'ufficio doganale non abbia potuto determinare P'imposta dovuta a causa di atti
perseguibili penalmente (circ. 19 aprile 2000 n. 79/D).

(®) Cass. 28 maggio 2008, n. 13890, in Muss. gt it., 2008, secondo cui la specia-
le normativa doganale mette a disposizione del contribuente un’ampia gamma di rimedi
procedimentali, consentendogli un preliminare mezzo di difesa amministrativa mediante
Pinstaurazione della controversia doganale.

(*) C. giust. Ce 17 giugno 2004, causa 30/02, in Guida dir., 2004, 108; C. glust.
Ce 18 dicembre 2008, causa 349/07, Soprope, in Riv, giur. #r7b., 2009, 213, con nota di A.
MARCHESELLL, I/ diritto al contraddittorio nel procedimento amministrative tributario é diritto fon-
dﬂfm’ﬂfa[ff del diritto communitario. La decisione muove dallaffermazione del fondamentale
principio secondo cui il diritto di difesa, in quanto principio genetale del diritto comuni-
tario, deve trovare applicazione ogni volta che I’Amministrazione adotta un atto capace
di produrre effetti rilevanti nella sfera giuridica del destinatario.

(%) Cass. 9 aprile, 2010, n. 8481, in Com frib, 2010, 1779, con nota di A.
MARCHESELLL, I indefettibilita del contraddittorio tra principi intferni ¢ comunitari; Cass. 11 giu-
gno, n. 14105, in Réa. giur. #rib., 2010, 875, con nota di M. BASILAVECCHIA, S7 rafforza i
contraddittorio in materia doganale.
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vece, la necessiti di consentire al contribuente un contraddittorio antici-
pato tispetto all’emanazione dell’atto impositivo. L’art. 11, d.lgs. n.
374/1990, prevede, in realti, un contraddittorio meramente facoltativo
per l'ufficio, il quale pud con discrezionalita decidere di attivare o meno
la procedura di consultazione con il contribuente. Tuttavia, la problema-
tica sembra apparentemente tisolta in quanto il legislatore ha modificato
Part. 12, comma 7, dello Statuto del contribuente, specificando che «Per
gli accertamenti e le verifiche aventi ad oggetto i diritti doganali di cui
all'articolo 34 del testo Unico delle disposizioni legislative in materia doga-
nale approvato con decreto del Presidente della repubblica 23 gennaio
1973, n. 43, si applicano le disposizioni dell’articolo 11 del decreto legisla-
tivo 8 novembre 1990, n. 374» (V).

Come gia detto I'lva all'importazione si configura come un diritto
doganale, conseguentemente la sottrazione della disponibilita della merce
importata che non consista nella dispersione del prodotto ¢/o nella sua
inutilizzabilita da parte di chiunque, non fa venir meno 'obbligo del ver-
samento e I'obbligazione non si estingue con la sottrazione della merce
ad opera di terzi, neppure se il debitore sia incolpevole (*).

Per quanto riguarda il profilo sanzionatorio, le norme sull’Iva non
prevedono sanzioni autonome per le violazioni in tema di importazioni
ma attuano un tinvio alle disposizioni relative ai diritti di confine; pertan-
to le eventuali contestazioni saranno di competenza dell’Agenzia delle
dogane presso la quale ¢ avvenuta 'importazione. Se sussistono violazio-
ni relative al superamento del plafond, qualora 'importazione sia avvenuta
presso pit dogane, la competenza ad applicare la sanzione spettera alla
dogana che ha accertato lirregolarita (7).

(¥7) Comma cosi modificato dall’art. 92, comma 2, d. 1. 24 gennaio 2012 n. 1.

(%) In tal senso la giurisprudenza di legittimita (Cass. 19 giugno 2009, n. 14307,
in Foro i, 2010, 1, 514). Per le specifiche violazioni relative all’utilizzo del plafond, ¢ ora
applicabile la sanzione — pit mite di quella precedentemente dettata dall’art. 46 — previ-
sta dall’art. 7, comma 4, d. lgs. 18 dicembre 1997 n. 471. Per le violazioni commesse
prima del d. lgs. n. 471/1997, si poneva il problema se il tinvio all’art. 46 dovesse essere
limitato alla quantificazione della pena pecuniatia, oppure se dovessero anche trovare
applicazione le attenuand ivi previste; la questione ha trovato soluzione, nel senso della
non estensibilitd della norma (ris. min. 15 luglio 1996 n. 3405; Cass. 2 luglio 1999, n.
6823, in Fiseo, 1999, 13278).

() Ris. min. 5 agosto 1998, n. 3821. Competente all'irrogazione delle sanzioni
amministrative ¢ il capo della dogana nel cui ambito ¢ stata constatata la violazione.
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Per i procedimenti di irrogazione delle sanzioni bisogna far riferi-
mento alle disposizioni generali previste dal d. lgs. 18 dicembre 1997 n.
472 ( %), in particolare il procedimento si attiva con I'atto di contestazione
exc art. 16, dlgs. n. 472/1997, il quale consente la definizione agevolata
con il pagamento, nel termine di sessanta giorni, di un quarto delle san-
zioni irrogate, ovvero, in alternativa, la presentazione di deduzioni difen-
sive a seguito delle quali 'amministrazione doganale, entro un anno, deve
provvedere all’emanazione dell’atto definitivo impugnabile dinanzi al
giudice tributario. Si tratta del procedimento sanzionatorio principale, ca-
rattetizzato dal contraddittorio ().

Per effetto delle disposizioni del d. lgs. 26 febbraio 1999 n. 46, gli
uffict doganali possono iscrivere a ruolo le somme a seguito dell’emis-
sione di un qualsiasi atto di accertamento del tributo senza pit la necessi-
ta di emettere, preventivamente, le ingiunzioni di pagamento (*).

Il rinvio disposto dall’art. 70, opera anche per quanto attiene alla
irrogazione delle sanzioni penali: in virta di tale rinvio si renderebbero
applicabili le sanzioni previste dagli art. 282 ss., tu. n. 43/1973, con nu-
merose problematiche in merito all’applicabilita delle stesse pene previste
per il delitto di contrabbando ai casi di introduzione in evasione di impo-
sta, nel territorio doganale, di merci assoggettate soltanto ad Iva, in quan-
to esenti o non imponibili ai fini del tributo doganale (7).

Nel caso di contestuale violazione delle norme penali relative al-
Papplicazione dei dazi, quindi, la soluzione del problema condurrebbe
alternativamente alla configurazione del concorso formale del reato di
contrabbando con quello di evasione dell’Iva, oppure del solo reato di

(*) Sulla portata generale del d. lgs. n. 472/1997, v. L. DEL FEDERICO, Vislagio-
ni ¢ sangioni in materia ributaria (violazioni ampinistrative), in Fne. ginr. Treccant, XXX11, Ro-
ma, 2002, 6; ID., Prime note sui procedimenti sanzgonatori disciplinati dal D.I gs. 18 dicembre
1997, n. 472, in Rass. tribut., 1999, 1041-1054; G. MARONGIU, Le sangioni amministrative
tributarie: dallunita al doppio binario, in Riv, dir. tribut., 2004, 1, 373 ss.

(") Sulle diverse tipologie di procedimenti v. B. BELLE, Procediment; di irrogazione
delle sanzioni e tutela gurisprudenziale, in Dir. prat. tribut., 1999, 1, 1213; S. SAMMARTINO, [/
Procedimento di irrogazione delle sansioni amministrative, in 1. ewoluzione dellordinamento tributario
ttaliane, a cura di V. Uckmar, Padova, 2000, 670.

(*%) Per Vorientamento della giurisprudenza di legittimita si rinvia a: Cass. 23 ot-
tobre 1998, n. 10542, in Giust. aiv., 1999, I, 1043, contra circ. n. 79/D, cit.

(*%) Sulla problematica della depenalizzazione dell’art. 70 ad opera dellart. 25, d.

lgs. 10 marzo 2000 n. 74, v. Cass. pen., sez, 111, 14 marzo 2001, n. 20914, in Fisc, 2001,
10643,

826

CATERINA VERRIGNI

contrabbando (**).

8. Conclusiont,

Alla luce delle suesposte considerazioni si ¢ visto come la liberaliz-
zazione dei mercati ha comportato un aumento considerevole degli
scambi commerciali tra imprese. Inoltre, sulla scia della ricerca delle op-
portunita economiche da parte dei diversi operatori ¢ inevitabilmente
sorta la necessita di studiare ed analizzare gli aspetti fiscali collegati ai
rapporti commerciali, soprattutto per le imprese multinazionali. A tale
tiguardo si ¢ dimostrato come i dazi doganali e I'Iva sulle importazioni
giocano un ruolo sempre piu rilevante nell’ambito della pianificazione fi-
scale internazionale.

In realta la fiscalita doganale rappresenta I'unica forma di armoniz-
zazione tributaria, virtualmente a livello globale, giacché le sue regole non
sono state adottate solo tra i Paesi dell’area europea ma anche nell’am-
bito di tutti i Paesi aderenti al WTO.

Con specifico riferimento all’lva sulle importazioni si puo afferma-
re che il sistema teorico dell'imposta sul valore aggiunto, concettualmen-
te perfetto in un sistema chiuso, ha tuttavia, subito degli aggiustamenti
dovuti in parte, alla mancanza di un diritto alla detrazione transfrontalie-
ra, ma in parte dovuti alle esigenze politiche, economiche e sociali, sia
degli Stati membri, sia dell'Unione europea, dirette a prevenire frodi ed
abusi.

(*%) L’orientamento giurisprudenziale prevalente nega la coesistenza dei reatd di
evasione dell’Iva e di contrabbando, fondando tale conclusione sulla estraneitd dell'lva
allimportazione ai diritt di confine (Cass. pen., sez. 111, 24 novembre 1998, n. 3221, in
Giar. imp., 1999, 321; Cass. pen., sez. 111, 7 luglio 1998, n. 7932, in Giust. pen., 1999, 11,
540; contra Cass. pen., sez. 111, 2 luglio 1998, n. 1230, in Giwr. imp., 1999, 144; Cass. 2
luglio 1999, n. 6823, in Gizst. v, mass., 1999, 1543). Su tale questione ¢ inter.ver}uta an-
che la giurisprudenza comunitaria secondo cui I'lva all'importazione non costituisce una
tassa di effetto equivalente ad un dazio doganale vietato dalla normativa comunitaria,
bensi un tributo interno la cui ammissibilita ¢ legata alla condizione che il prodotto im-
portato non sia soggetto ad una doppia imposizione e che le infrazioni concernenti I'lva
allimportazione non siano sanzionate pitt severamente di quelle rignardanti I'lva sulle
cessioni di beni qualora detta differenza sia sproporzionata rispetto alla diversita delle
due categorie di violazioni (C. giust. Ce 25 febbraio 1988, causa 299/86, in Rass. tribut.,
1988, 730).

827



RIVISTA DEL DIRITTO DELLA NAVIGAZIONE 2011

Nel complesso, il meccanismo dell’lva sulle importazioni che si
applica alle merci originarie di Paesi terzi, appare piuttosto uniforme al-
Pinterno dell’Unione europea anche in virtu della sua correlazione con la
disciplina dei tributi doganali disciplinati in gran parte da regolamenti
comunitari direttamente applicati dagli Stati membti i quali hanno un lie-
vissimo margine di intervento discrezionale.

Infatti, la base imponibile sulla quale viene applicata I'lva all'impor-
tazione ¢ determinata secondo le disposizioni doganali che tengono con-
to, del valore del bene importato, del’ammontare delle spese sostenute e
dei diritti doganali dovuti.

Inoltre, dal punto di vista procedimentale e sanzionatorio I'lva sui
beni importati & accertata, liquidata e riscossa dall’Agenzia delle dogane
con la medesima procedura prevista dal codice doganale comunitario per
i diritd di confine. A differenza dell’Iva interna applicata sulle cessioni di
beni e sulle prestazioni di servizio, corrisposta mediante versamenti men-
sili o trimestrali, quella dovuta sulle importazioni va corrisposta separa-
tamente per ciascuna dichiarazione doganale.

Pertanto anche il profilo strumentale ci dimostra il forte paralleli-
smo esistente tra i tributi doganali e I'Iva sulle importazioni, fermo re-
stando che le importazioni non costituiscono un autonomo Presupposto
impositivo tispetto alle cessioni di beni e alle prestazioni di servizio carat-
terizzanti 'lva interna.

CATERINA VERRIGNI
Aggregato di Diritto tributario
nell’Universita di Chieti — Pescara
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