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Emilia-Romagna ports
Mutteo di Venasa

In Emilla-Romagna there are five
ports which have regional responsi-
bility: Riminl, Cesenstico, Cattolica,
Parto Garibaldi and Goro. The plan-
ning for port aress lsn't subject to 3
specific planning [port planning) but
rather is included into council and
ather planning. Results from a study
canducted |n the Emilia-Romagna
Region reveals an abundant produc-
tion of urban and pubhic planning
which, to various degrees, involve the
functionz! areas of the part, deter-
mining its order and prganisation.
Even though the organisation of the
port is pars of ordinary urban eegan-
isation, uthan planning often seems
incapalie of governing the processes
of transformation in port areas of 1o
deal with the different port logstics,
Investigations have verified the ua-
comfortable conditions of the fishing
and canstruction subspheres which
are forced 10 operate in spaces which
are cantinuowsly tut hack and diffi-
cult to access. Often, the progressive
reduction of operative port spaces
corresponds with an ingrease in recep-
Tian and tourist sotivity. These active
ities are |ocated alongside the port
and require an increase in construc-
tion {resl-estate) in the poet area.

The averiapping of lunctions and ac-
tivities alsa creates conflicts among
the many streams of port traffic. To
varying degrees, such problems affect
alt port sectars, in particular, fishing -
when unloading, sorting and trans-
porting the catch. Additionally, the
fishing sectar relies on the various
uroan networks which are aiready
very congested, The systems which
govern micra logistics of fishing
should be contrary to internal stra-
tegic activities and in favour of @
port planning process which is mare
aware of the importance of this sector
(fishing] for the local and regional
econamy. In time, port planning
shaultd designate adequate spaces
for the portfeity relationship and ac-
tivate measures which: are aimed at
repalring  the 'fabric' between port
and urban areas.

Guidelines for port planning

In accordance with the Indications
found in the Memorandum for writ-
ing port plaas [Ministry of infrastruc-
ture and transport) the defining of
port areas i venfied within the plans
for urban structures. Such steps are
very important and result In o wider
consultatan Letween operators and
poel associations within the agree-
ment process between Council and
maritime  administrations, In brief,
the content and guidelines which are
used to define the port area are as

Le attivith portuali presenti nei porti re-
gionali s¢ da un fato sembrano compati-
hili con le attivith propriamente urbane
(da qui prossimitd ¢ sovrapposizione),
dall’altro hanno ognuna un proprio “do-
minio” tecnico, una micro logistica spe-
cifica, un modo particolare di rapportarsi
con il sistema urbano e le infrastrutture
marittime, Basti pensare all‘ativita pe-
schereccia, alla movimentazione ¢ tra-
sporto dei suol prodotti, alle sue esigenze
di sicurezza, di spazi idonci ¢ privi di in-
terferenze, per avere la misura di come
la pianificazione di queste aree, in con-
testi fortemente urbanizzati, sia comples-
sa ¢ difficile,

Altrettanto si pud dire per i porti turistici
nelle aree urbane: |"accessibilita € le con-
nessioni con le grandi reti di comunica-
zione, I'attraversamento del centro urba-
no, |'esigenza di sicurezza, ma anche il
mantenimento di un dialogo visivo ¢
d'uso con la cittd, sono tutti fattori deci-
sivi per il corretto inserimento del porto
turistico nel pii complesso sistema por-
tuale urbano, Che il piano urbanistico
contenga il piano del porto, come i ve-
dri, risponde a effettive esigenze di inte-
grazione ¢ coordinamento. Tuttavia in
Emilia-Romagna non troviamo procedu-
re esplicite e concettualmente consape-
voli in questa direzione. In particolare, la
Lr 20/2000, “Disciplina generale sulla
tutela e 'uso del territorio”, non indivi-
dua clementi specifici di indirizzo e per
la valutazione delle pianificazioni por-
tuali, anche se contiene alcuni dispositivi
che, in prospettiva, potrebbero fornire
interessanti ambini applicativi e di rac-
cordo con ghi indirizzi della L 84/94.
Nelle pianificazioni comunali, comun-
que, & possibile rintracciare | riferimenti
per innovare le modalita di formazione
dei plani portuali, Avere articolato il pia-
no comunale in strutturale (Pcs) ¢ opera-
tivo (Poc) puo essere di grande urilit per
superare l'attuale separazione tra piano
per la citta ¢ piano per il porto, cosi evi-
dente nei piani dei grandi porti, ma pre-
sente anche in quelli dei porti minori, e
latente anche in Emilia-Romagna, dove
il piano urbanistico ¢ esteso alle aree
portuall,

Il pigno strutturale comunale (art. 28 ¢
allegato delia Lr 20/2000), nel definire le
linee strategiche di sviluppo, | limiti e le
condizioni di sostenibilita, individua “le
infrastrutture ¢ le attrezzature di mag-
giore rilevanza per dimensione ¢ funzio-
ne” ¢ “delimita gli ambiti del territorio
comunale caratterizzati da differenti po-
litiche di intervento e valorizzazione e

diversi assenti funzionali ..~ E dunque

evidente che i comuni, in osservanza alla
\. 9/02 (Disciplina dell'esercizio detle fun-
zioni amministrative (n materia di dema-
nio marittime ¢ di zone di mare terrifo-
riale) devono delimitare e disciplinare,
anche a mezzo di varianti specifiche, le
zone portuali che ricadono nel loro terni-
torio.

Il piana strutturale comunale dovrebbe
quindi contenere anche il pisno (struttu-
rale) dell'ambito portuale, individuando-
ne i sottoambiti funzionali ¢ tecnlel ¢ le
correlazioni con | sistemi infrastrutturali,
insediativi e ambientali. Individuato tale
ambito e le sue articolazioni funzionali e
relazionali, I'attuazione degli interventi ¢
delle opere necessarie al suo sviluppo
pud essere attivata mediante un piano
operativo di settore ¢, per alcune parti,
attraverso specifici piani attuativi.

E tuttavia il plano operativo comunale,
con un arco temporale di validiti defini-
to (5 anni), a stabilire {anche in termini
di contenuti) un chisro raccordo con la
pianificazione portuale di cui alla L
84/94, dove si individua nel piano ope-
rativo triennale (Pot) lo strumento di
attuazione delle opere necessarie all’effi-
cienza funzionale del porto. Lambito
applicativo del Poc (art, 30 ¢ 39, Lr
30/2000) & molto articolato, ma qui inte-
ressa ricordare che esso provvede a loca-
lizzare ¢ programmare le opere pubbliche
di interesse comunale e quelle previste
dai piani territoriall, anche ricorrendo ad
accordi di programma. Il piano operativo
delle aree portuall pud quindi essere in-
1es0 come una sezione settoriale del Poc.
Lo schema metodologico qui suggerito
propone, da un lato, di individuare una
procedura unitaria per la pianificazione
portuale, inserendola nel processo di for-
mazione del piano urbanistico generale;
dall'altro di promuovere maggiore atten-
zione al contenuti analitici, funzionali €
relazionali degli ambiti portuali, la cui
specificita finora non sembra essere stata
colta pienamente. In questa prospettiva
emenge il ruolo positivo che puo essere
assolto dai Psc, riconoscendo nelle aree
portuall ambiti strategici per lo sviluppo
urbano e territonale, garantendo una
visione complessiva in una prospettiva
territoriale pilt ampia, anche in relazione
al plani provinciali e regionali. In coe-
renza con i piani regionali (Prit, Piano
della portualitd turistica) le Province
potrebhero svolgere un ruolo attive di
indirizzo ¢ orientamento, al limite prov-
vedendo, d'intesa con i comuni. a recepi-
re o delineare i Psc entro | Prep, come
previsto dalla Lr 30/2000 (ar. 4).




I porti dell’Emilia-Romagna

Matteo di Venosa

In Emilia-Romagna i porti di competen-
Zi regionale sono Rimini, Cesenatico,
Cartolica, Porto Garibaldi ¢ Goro. La pia-
nificazione degli ambiti portuali & inseri-
ta nel piani comunall (strutturali) e ned
piani atruativi (piani particolareggiati, di
difesa della costa, di recupero ambienta-
le, ecc.). Pur in assenza di una pianifica-
zione specifica per i porti, in tutte le si-
tuazioni si rileva una ricca produzione di
plani urbanistici ¢ di opere pubbliche
che coinvolgono, in diversa misura, le
aree funzionall degli scali marittimi de-
terminandone I"assetto e l'organizzazio-
ne, il che costituisce una specificita della
pianificazione portuale regionale,

La riorganizzazione del porto di Cattolica
st sta attuando entro le previsioni del
piano particolareggiato dell’area portuale
{1998), esteso a tutte le aree urbane
lungo il fiume Tavollo. A Cesenatico i
nuovi lavori di sistemazione dell’area
portuale sono definiti da un articolato
programma di opere pubbliche, previsto
nel progetto del sistema di difesa del
centro storico ¢ del porto leonardesco, e
nel piano di recupero amblentale della
Vena Mazzarini. La pianificazione del
porto di Rimini ¢ stata inserita come
“Variante generale” del plano urbanistico
{app. 2002) e attuata con il “Progetto
integrato della zona portuale ¢ delle aree
limirrofe™. Alcuni progetti unitari e piani
particolareggiati approfondiranno invece
le fasi di attuazione deghi interventi®.
Anche a Porto Garibaldi e Goro gli svi-
luppi degli scall marittimi sono stati de-
finiti attraverso | plani urbanistici: la Va-
riante generale del Prg di Comacchio
(app. 2002), nel piano particolareggisto
dell’'ambito dintervento 2, Lido degli
Estensi ¢ Spina, prevede la riorganizza-
zlone delle aree di servizio al porto. La
normativa tecnica del Prg di Gore (app.
1998) affida a una serie di interventi di-
rettd ¢ piani attuativi la realizzazione del-
le opere necessarie a razionalizzare e po-
tenziare il porto [completamento zona
cantieristica e banchina sud, innalza-
mento banchina est).

L'estensione della pianificazione urbani-
stica ordinaria al demani portuali ¢ alle
attivith funzionali dei porti se ha contri-
buito ad affermare una cultura che con-
sidera lo scalo marittimo come parte in-
tegrante del sistema urbano, rileva tutta-
via ancora alcune insufficienze struttura-
li, sia nelle analisi che nells sistemazione
delle aree. Il piano urbanistico, in aln

termini, sembra spesso incapace di go-
vernare § processi di trasformazione in
atto nelle aree portuali, e di confrontarsi
con le differenti razionalita della logisti-
ca portuale. Un ritardo che rischia di ag-
gravare la crisi in cui gia versano alcune
attivita portuali, U'indagine sul campo ha
infattl verificato le condizioni di disagio
dei sottoambiti pescherecci e cantieristi-
Cl, costretti a operare in spazi sempre pii
ridotti e difficiimente accessibili (in par-
ticolare @ Rimini ¢ Cesenatico). Alla pro-
gressiva contrazione degli spazl operativi
portuali corrisponde spesso un incremen-
to delle attivita ricettive e turistiche che,
collocate a ridosso del porto, promuovo-
no una forte domanda di valorizzazione
immobiliare,

La sovrapposizione di funzioni e artivita
[residenziall, wristiche, commerciali ¢
produttive) genera inoltre conflitti nella
circolazione viara (artraversamento ur-
bano e servizio alle attivita portuali), le
cul criticita coinvolgono in diversa mi-
sura tutti i settori porruali (turistico, di-
portistico, commerciale, cantieristico ©
ittico), e in pamicolare quello pescherec-
cio, nelle attivita di trashordo, prima la-
vorazione ¢ spedizione del pescato, che
utilizzano reti viarie urbane gia forte-
mente congestionate. La conoscenza
delle razionalita che governano la micro
logistica del comparto ittico dovrebbe
essere (nvece un'attivita strategica inter-
na a processi di pianificazione portuale
piu consapevoeli dell'importanza di que-
sto settore nel sistema cconomico locale
e regionale. 11 piano portuale dovra indi-
viduare al contempo adeguati spazi di
relazione porto-citti, in cui attivare
azioni mirate di ricucitura tra porto ¢
tessuti urbani circostanti. Troppo spesso
si sono riscontrate condizioni di isola-
mento spaziale delle attivita diportisti-
che, passeggere e turistiche?, che dovreb-
bero al contrario meglio integrarsi nel
contesto.

Indirizzi per s planificazione
dell’ambito portuale

Secondo le lince metodologiche finora
sviluppate, la definizione dell'ambito
portuale va verificata entro il piano
strutturale urbanistico, individuando sia
le panti funzionali (sottoambiti) del porto
[che, sopratutto nei porti minord, posso-
no essere disgiunte le une dalle altre), sia
fe relazioni che le singole parti (porto pe-
schereccio, turistico, cantieristico, scalo
passeggeri ¢ merci) instaurano con I'im-
mediato intormo, la citta, le reti dei tra-
sportl, l'ambiente. Riportare la definizio-

follows:

« coherence of port planning {struc-
turall to regional transpart planning,
- correlation and integration between
port planning and the fsc;

~ demarcation of the port area, dis-
tenguishing ownership lines of yanaus
areas [public, private, el¢);

- dentificatian of the operutive/tech-
nical and relatianship sub spheres;

- Individuating development strat-
caies for the port area in relaton to
plans far the city and surrounding
termitary,

- Individuating infrastructural and
maritime works, defining the dimen-
“onal and morphological character-
istics,

=~ defining general layout of the tech-
na-functonal areas of the part, indi-
viduating the admissible groups of
part activity;

- defining the levels of port flexibility
and the individaal measures far car-
rying out port plans,

- verification of the consistency with
overndding plans;

- yerification of environmental com-
patibility of the development poiicy
and planned operations VasiValsat).
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I poren turistico di Rivvini

The Manro of Rimini

Tourist parts
and urban development
Rosario fovia

In recent years, the redevelopment of
Genoa's ol part hias reyealed d tournst
attraction for big port cities and port
areas. After ten years of closure and
exciusicn [major ports are taday sbil
separated from the city by bamers
and fences) and thanks to the decen

tralisation of commerciz| rafficin the
new areas of Voltrl, the ol¢ port has
rejoined the histariczl city, Decen

tralisation has not only aliowed the
recuperation of Storage and pier areas
but alsa a mare urban-compatibie uti-
lisation of the port. In the space of &
few vears, the oid port has been trans-
formed in tolarge urbars square and =
on of the more significant uan cen-
rres i terms of symbolism and beauty
Despite the presence of the highway,
Genoa has renewed it relabanship
with the sea, Doubtiessly, the success
of this initigtive is evident in the
sheer size of the tourist port This
situation in Genoa demonstrates that
poet activities can exist slongude
the urban hifestyle. This port offers its
city and vistors a beautiful snd Fas.
vinating waterfront. And the rela-
tionship is reciproca! - with a quality
historical centre, the oity can, in fact,
take the oppartunity 1o connect with
the seaside in 3 way that is impassible
when marine areas are dissipated
glong the coast line and far from
urbsn centres

However, the example feund In Genoa
is indicative of a tendency, not a rule
In the big poet cties of Itzly, the pro

cess of urban regevelopment procesds
with extreme difficulty

The presence of tgurist ports in the
heart of the city & an impartant
starting point for the complete re-

ne dell’ambito portuale nel Psc significa
che il porto va inserito nel piano strate-
gico di sviluppo della cing in organica
interrelazione con le procedure di attua-
zione degli strumenti urbanistici, assimi-
lati ai Pot dei porti principali. La defini-
zione dell'ambito portuale € un passag-
gio importante, che coincide con 1™inte-
sa” tra amministrazione comunale ¢ au-
torita portuale o marittima, ¢ che, € bene
ricordarlo, ¢ risultato di un'ampia con-
sultazione tra operatori ¢ associazioni
portuali. In estrema sintesi | contenuti ¢
gli indirizzi utili per definire I"ambito
portuale sono:

- cotrenza del piano portuale [struttura-
le) con il piano dei trasporti regionale, e
in particolare con l¢ linee di sviluppo del
trasporto marittimo;

- comrelazione-integrazione tra piano
portuale e Psc;

- delimitazione dell'ambito portuale,
distinguendo | regimi proprictan delle
aree (demaniali, pubbliche, private, ecc.);
- identificazione dei sottoambiti tecnico
operativi e dei sottoambiti di relazione;
in particolare per le aree di sovrapposi-
zione porto-cittd e per le connessioni
con le reti infrastrutturali;

- individuazione delle strategie di svi-
luppo delle aree portuali, in rapporto a
quelle previste per [a citta ¢ il territorio;
- individuazione delle opere infrastruttu-
rali ¢ marittime, definendone le caratterni-
stiche dimensionali ¢ morfologiche?;

- definizione del lay-our generale delle
aree teenico-funzionali del porto, indivi-
duando le “famiglie” di attivita ammissi-
bili;

- definizione dei livelli di flessibilita del
Pot efo dei singoli strumenti di attuazio-

ne del piano portuale;

- yerifica di coerenza con | piani sovra-
ordinati (urbanistici, territoriali e di set-
tore):

- verifica di compatibilita ambientale de-
gli interventi programmti (Vas-Valsat).

I sottoambiti tecnico-operativi del porto
sono individuati dal Ps; per ognuno di
essi si definird lo strumento attuativo pia
adeguato [piano particolareggiato, di
recupera, per ghi insediamenti produrtivi,
ece), che dovra essere messo in relazione
non solo con il Programma triennale per
le opere pubbliche, ma anche | contenuti
e gli obiettivi propri dei Pot opere marit-
timed, La strumentazione attuativa € n-
ferita ai sotto-ambiti portuali tecnico-
operativi® ¢ alle aree di interconnessione
infrastrutturale e di sovrapposizione cit-
ta-porto, per i quali si fara ricorso a pia-
ni di settore (piano urbano del traffico,
piani infrastrurturali, ecc.) 0 & program-
mi integrati. Mentre per le aree di so-
vrapposizione citta-porto si procedera con
i tempi ¢ le procedure propri dell'urbani-
stica, per i sottoambiti tecnico-operativi
[5) € invece indispensabile garantire una
maggiore tempestivita d'intervento.

Now

I Nuose arenlle: zoms F1 e Fa; gora ol servizio alla
porualits; zoms D1

1. Fer esemipio @l insenments artani det porti ruristict
& Marina ol Bimint, Ondla Blu dl Césenatcn, Marina
degli Extenst di Porto Garibaldl

1. Opere da inserioe nel Programima tnomnale opere
pubbbiche: s nloune (i goeste PossonNn ERLre (INEVIsT
funziamenti regionkl] ¢ nugbanall

& Anche s previsti e aobbligatur! solo per | port
magGori, sede df autarita porwaly ¢ evidente Fopgesmu-
nith ol trasferre Vesperivnza maruratn in questo campn
pegls strumentd urtativi del porti minod

5, Iy esompio i sottoambitl porto peschereccio, pono
ruristicn, ared cuntienatics, o




