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PIANIFICARE IN
CONDIZIONI

DI RISCHIO

Un progetto di ricerca per 13
ricostruzione dei centri storici
abruzzesi colpiti dal sisma

del 6 aprile 2009

Matteo di Venosa

visione guida per losviluppo dei territori dell'Area omogenea 5

La sicurezza ambientale der sistemi urbani -sempre pio esposti a modelll di sviluppo non pia sostemibili- pone
al centro dell’attenzione pubblica il tema della prevenzione e della gestione del rischio assunto nella sua
molteplice e concatenata fenomenologia (nschio sismico, drogeologico, biologico, )

Nel nostro Paese, anche i relazione ad una maggiore consapevolezza dell'elevata vulnerabilita (geologica,
idrogeologica e sismica) der sistemi terntonall, emerge con il forza nspetlo al passato una nuova domanda
sociale disicurezza terntonale ed, in particolare, di politiche disalvaguardia ambientale coordinate e strutturali
Il dibattito recente’ ha messo in luce da un lato, 1 imit concettual degh approcar correntt alla pranificazione
e gestione dell'emergenza (Piami di emergenza della Protezione Civile, Piani di Assetto Idiogeologico ai sensi
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della L. 183/89) che tendono ad implementare una nozione settoriale ed emergenziale della pianificazione
del rischio, dall'altro il ritardo della cultura urbanistica e progettuale di definire strategie territoriali mirate
In grado di assumere la dimensione del rischio e della sicurezza come categorie centrali di un Progetto di
Territorio condiviso e sostenibile.?

In tale ultima prospettiva la pianificazione del rischio perde il suo carattere straordinario e settoriale per
assurgere a nuovo paradigma del pianc e del progetto urbanistico contemporaneo. Su questa ultima
prospettiva di lavoro si muovono alcune interessanti sperimentazioni progettuali in Italia e all'estero®.

La complessity del funzionamento dei sistemi ambientali, le interrelazioni tra prevenzione dei rischi, uso
del territorio e consapevolezza sociale dei problemi ambientali, necessitano |'adozione di una visione eco-
sistemica dei numerosi problemi che intervengono quando si tratta di valutare e prevenire i rischi ambientali
0, ancora di pit, di progettare un processo di ricostruzione che segue un disastro ambientale (provocato da un
sisma o da un dissesto idrogeologico).

| temi della sicurezza, della prevenzione e della ricostruzione ridefiniscono il quadro concettuale ed operative della
planificazione territoriale e del progetto urbano. Per I'urbanistica si tratta di di confrontarsi con l'incertezza dei quadri
conoscitivi e valutativi, con la diversita delle scale di azione e dei livelli decisionali e con la multisettorialits delle
soluzioni di intervento, con la processualita e la dinamicita delle politiche e delle azioni.

Tali tematiche hanno assunto centralita nell'ambito della recenti esperienze di pianificazione della ricostruzione
post-sisma in Abruzzo ed, in particolare, nel lavoro di consulenza scientifica -ancora in corso- sviluppato per
alcuni contesti urbani del cratere sismico da un gruppo di ricerca della Facolta di Architettura di Pescara
coordinato dal prof. Alberto Clementi. Ripercarrere sinteticamente i contenuti di tale esperienza di ricerca
applicata ha lo scopo di evidenziare alcuni profili di innovazione che hanno qualificato il processo di formazione
dei Piani di ricostruzione e che potranno avere ricadute significative nei riguardi delle forme di pianificazione
territoriale ed urbanistica ordinarie.

La qualita del processo di formazione dei piani di ricostruzione

Il progetto di ricostruzione, coerentemente con i Decreti governativi nn. 39/09 (convertito in legge il 24.06.2009,
n. 77/09) e 3/10, ha assunto in Abruzzo un duplice ed interrelato obiettivo. Da un lato, agevolare il rientro
delle popolazioni originarie nelle proprie abitazioni, incentivando e velocizzando gli interventi di ripristino del
patrimonio edilizio danneggiato, dall'altro promuavere un processo di sviluppo e di riqualificazione dei centri
storici colpiti dal sisma attraverso un programma mirato di interventi alla scala urbana e territoriale. | Piani
di Ricostruzione redatti dal gruppo di ricerca dell'Universita G. d'Annunzio per i comuni del’Area Omogena 57,
hanno interpretato tali finalita articolandosi in una serie coordinata di attivita analitico-progettuali che si sono
sviluppate tenendo conto del seguenti fasi logico-operative:

-Identificazioni (Identificazione dei contesti e degli spazi di relazione; Identificazione dei caratteri identitari del
Centro storico; Rilievo del danno post sisma).

- Valutazioni e Previsioni (Attribuzione dei valori;
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- Valutazione delle condizioni di rischio del sistema urbano)

- Qualificazioni (\dentificazione degli obiettivi di qualita e di sviluppo sostenibile; Temi e strategie del Piano di
Ricostruzione; Visione Guida per la ricostruzione)

-Azioni (Carte degli interventi sulle unita edilizie, spazi aperti e sottoservizi, ripristino ambientale; Stime
sommarie dei cosli di ricostruzione; Indirizzi e norme tecniche di attuazione, Quadro Tecnico Economico)
Identificazione dei contesti e degli spazi di relazione

Le letture morfologiche hanno permesso di interpretare le attuali configurazioni urbane come l'esito un
processo evolutivo dell'impianto urbano e delle sue parti costituenti. Le analisi hanno identificato nei contesti,
neqli spazi di relazione e nelle emergenze gli elementi strutturanti e di permanenza dellimpianto urbano
| contesti sono stati intesi come parti di citta nelle quali si sono riconosciuti gli elementi di corrispondenza
e/o di dipendenza con i caratteri dei luoghi e con la geomorfologia del siti. L'identificazione dei contesti
non ha tenuto conto esclusivamente degli aspetti tipologici e cronologici dei tessuti edilizi, ma ha preso in
considerazione soprattutto il valore strutturante delle relazioni che & stato possibile leggere al lora interno.
Sono stati, quindi, identificati: i contesti del nucleo eriginario (coincidenti con i tessuti di primo impianto); i
contesti di avvicinamento (strutturati linearmente lungo i tracciati storici di collegamento tra il centro antico ed
il territorio circostante); i contesti di prossimita (rurali e/o periurbani, contigui al centro antico, |a cui integrita
assicura ancora oggi la qualitd visuale del nucleo originario); i contesti di frangia (localizzati ai margini del
centro antico, a ridosso della citta conternporanea. Ogni contesto & inoltre caratterizzato da un sistema di
spazi pubblici - costituito da piazze, strade,slarghi, passaggi coperti, ecc - che ne riassume la peculiarita. La
fase di identificazione dei contesti & risultata particolarmente importante per Ia redazione della Carta degli
interventi edilizi in cui & stato necessario trovare una sintesi critica tra l'analisi del danno e le valutazioni delle
qualita identitarie dei contesti e delle loro potenzialita trasformative. | contesti si strutturano alla scala urbana
attraverso un sistema interconnesso di relazioni e di flussi in cui prende forma il tessuto connettivo della citta. |
flussi e le relazioni comprendono il sistena degli spazi aperti ai quali si associano le reti e i sottoservizi di base
(acqua, fogna, elettricit, telefonia, gas). Le emergenze rappresentano i punti nodali dell'impianto urbano; gli
elementi (di valore storico ed identitario) che contribuiscono alla riconoscibilita della sua qualita morfologica
e paesaggistica di ogni centro storico.

Caratteri identitari

Lidentificazione dei caratteri identitari dei centri storici ha rappresentato I'esito di una lettura d'insieme della
struttura territoriale finalizzata a cogliere le relazioni tra le principali risorse in gioco (risorse storico-culturali,
fisico-naturalistiche, sociali e simboliche). Le letture interpretative sono state raccolte in un'immagine sintetica
-figura di senso - che esprime intenzionalmente le qualita del paesaggio in cui ogni centro storico € parte La
costruzione della figura di senso ha rappresentato il punto di avvio per la fase di costruzione degli obiettivi di
qualita e di sviluppo sostenibile che hanno orientano le scelte progettuali operate nell'ambito delle differenti
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identificazione dei contesti morfologici (Bussi sul Tirino)

Carte tematiche degl interventi

Rilievo dei danni g .
Nella maggior parte dei comuni del cratere sismico, 1l sisma del 6 Aprile 2009 ha modificato 1l funziona

delle strutture urbane e 1 loro rapporti con 1l territorio circostante L'esito pid evidente e rappre%enlato da
un'accelerazione di quel processi di abbandono e degrado di fatto gia nlevabili gia prima del sisma L'analisi del
danni del sisma ha rappresentato una fase molto delicata del processo di formazione del Piano ed ha tenuto
conto degli esiti di agibilita effettuati dalla Protezione Civile attraverso le schede AeDES (Scheda di primo livello
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Caratteri identitar del centro storico (Bussi sul Tirino)

di nlevamento danno, pronto Intervento e agibilita per edificr ordinari nell'emergenza post-sismica, adottate
con 'Ordinanza 3753/2009) e delle rilevazioni di verifica sul campo  Tali fonti documentanie, benché speditive
ed a volte imprecise, hanno rappresentato una documentazione importate per la valutazione economica del
danni e per la definizioni delle modalita di intervento nportate delle Carte tematiche degli interventi
Attribuzione dei valori storico-culturali e paesaggistico ambientali

La fase di attribuzione differenziata dei valon restituisce 1 caratter differenti dei contesti urbani tenendo
contemporaneamente conto del valor oggettivamente riconosciuti (per vincolo di legge), ma anche dei punti
divista e dei giudizi espressi dalle sacietd locali che abitano e frequentano la citta L'attribuzione di valore ha
riguardato gh elements strutturanti dell'analisi morfologica (contesti, spazi di relazione ed emergenze) e si e
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Rilievo dei danni (Bussi sul Tirino)

esplicitata attraverso le categorie del valore storico-culturale e del valore paesaggistico amb:en;cfetmtrre:;e:;
Iattribuzione dei valori storici-culturali sono stall \dentificati quel contesti con differentt livell |d |nueg |l 2
rilevanza; il valore paesaggistico-ambientale ha tenuto conto, invece, della qualita differenziata de : retfzm

1fa | tessuti edilizi e gli elements strutturanti il paesaggio Con nfenmento ar singoll ma?ufatt! arc §e| ;:glﬂ
sano stati distinti, inoltre, gli edifici vincolati, gh edifici di interesse strateqico (definii nell’Allegato 1 de e
21.10.2003, attuativo dell’ art. 2, co. 2, 3 e 4, del'OPCM n 3274 del 20.03.2003), gl edifici di pregio (di cu

arl.5 comma 4 OPCM 3881).
valutazione delle condizioni di rischio
['attivita di valutazione delle molteplici ed interrelate condizioni di nschio (sismico, ambientale, strutturale,

fisico-funzionale) ha rappresentato una fase molto delicata nel processo di definizione del Pllano L;1|
Ricostruzione. Tale attivita valutativa ha assunta come sua finalita principale quella di identificare | grr!a"o
di vulnerabilita del sisterna urbano e, di conseguenza, di orientare le scelte in merito alla prevenzione della

vulnerabilita sismica urbana.
iI terma della sicurezza ha assunto particolare rlevanza nel progetto della ricostruzione Tale centralita viene
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Attribuzione dei valori (Bussi sul Tirino)

testimoniata dall''importanza che all'interno delle differenti Carte tematiche deglh interventi niveste la Struttura
Urbana Mimima (Sum) intesa come sistema di percorsi, manufatti che ospitano funzioni strategiche (attivita
comprese nelle classi d'uso IIl e IV, definite nelle NTC 2008) e spazi ritenuti essenziali per la tenuta al sisma
dell'organismo urbano, anche in sequito alla possibile concatenazione di eventi collaterali causati dallo stesso
sisma (incend, frane, dissesti e fenomeni idrogeologicl, ecc)® La Sum & rappresentata, in altr termini, da
un insieme di elementi (edifici, strade e spazi) che deve comunque resistere al terremoto e che e in grado

di mantenere vitale 1l centro urbano, consentendo pil rapidamente la nipresa delle attivita urbane ordinarie,
economico -social e di relazione

Obiettivi di qualita e di sviluppo sostenibile

L'identificazione degh obiettivi di qualita e di sviluppo sostenibile si & colloca a valle delle attivitd di lettura
morfologica e funzionale del Centro Storico, di identificazione dei caratteri identitari, di attribuzione dei
valori e di valutazione delle condizioni di nischio. Gl obiettivi di qualita, articolati nspetto ad ogni singolo
contesto morfologico, assicurano la valutazione del corretto inserimento degli interventi nel proprio contesto
di nfenmento Insieme al cnterio di conformita alla normativa vigente, gli obiettivi di qualita intendano
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Condizioni di rischio (Bussi sul Tirino)

supportare, inoltre, le attivita di valutazione di ammissibilita delle prop.oste di.intgrvce.nFo .che sarann;
presentate dai soggetti pubblici e/o privati nells fase di attuazione del P|§n0. Gli ob|eFt|y| di qualita .e i
sviluppo sostenibile hanno presa in carico gli obiettivi di qualita dettati dat. Piano ngsagglsttcp dg!la.Re.glorllle
Abruzzo (PPR) per i paesaggi identitari regionali entro i quali ricadono i cornum m.tere.ssa-ta.df.ﬂ Pla.ru;.3 Ada.
strequa degli obiettivi di qualita paesaggistica contenuti nel Piani di Rmostrun‘one, gli obiettivi di qu_a!n ed :
sviluppo sostenibile rinviano alla combinazione tra le strategie della Prgtfectron (tutela/consewa.zmne), ?
management (sviluppo compatibile), del planning (riqualificazione plan|f|cata?, yolta per volta T|tenu'te plu.
adatte in relazione ai diversi profili di identit e di valori patrimoniali riconosciuti come caratterizzanti per i
diversi contesti identificati nell'analisi morfologica. - '

Gll obiettivi di scala locale elaborati per i centri storici si misurano, quindi, con una grana p!u. fine .del'pa-esagglo,‘
quella del paesaggio urbano e di prossimita all'urbano. Cio ha implicato che |_caratten .|dent|tan a| quali 5%
& fatto riferimento nella stesura degli obiettivi hanno considerato soprattutto i caratteri c.he guahﬂcf‘mo‘glf
Insiemi relazionali di cui  costituito il paesaggio urbano, quali il sistema delle quinte stradah,. dei tessuln edilizi
di bordo, dei tracciati di avvicinamento al Centro storidi, dell'asse matrice e dei suoi rapporti con le piazze, le
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porte urbane e le aggregazioni edilizie, degli isolati e delle cortine. Le attenzioni che sono contenute negli
obiettivi riguarderanno I'incidenza dei nuovi interventi sulla percezione, riferibile quindi ai fronti panoramici,
alle aperture visuali, agli scorci prospettici, alle direzioni visive intenzionali, e lincidenza sul significato e sul
senso dei complessi edificati di interesse storico-culturale.

Temi, strategie e visione guida per la ricostruzione

Il processo di ricostruzione post sisma dovra essere in grado di ristabilire in tempi molto brevi le condizioni di
abitabilita del patrimanio edilizio (pubblico e privato) danneggiato, ma, nel contempo, promuovere una nuova
fase di sviluppo e rivitalizzazione del centri antichi che gia prima del sisma vivevano una fase di abbandono e
di degrado. La ripresa socio-economica dei Centri storici impone uno squardo ampio e strategico orientato, da
un lato, alla interpretazione delle dinamiche di mutamento che investono i territori entro cui i singoli comuni si
inseriscono, dall'altro alla individuazione di azioni e strategie progettuali in grado di far leva sulle risorse esistenti
e potenziali per innescare un processo virtuoso di ripresa economica e sociale. Le strategie d'intervento, veicolate
all'interno dei differenti Piani di Ricostruzione, cercano di combinare, quindi, azioni immediate di ripristino delle
condizioni abitative e di restauro del patrimonio storico-culturale, con la ricostruzione pit complessiva delle
condizioni di contesto mirata allo sviluppo locale sostenibile.

Coerentemente con questa impostazione metodologica, del resto auspicata dalla Legge n. 77/09 (co. 12, art.
2) e dal Decreto 3/2010 (art. 1), ogni Piano di Ricostruzione, all‘interno della propria Visione Guida, assume
una specifica strategia di sviluppo territoriale entro cui sono state individuate quelle risorse contestuali sulle
quali puntare per la propria ripresa socio-economica La Visione Guida & un'immagine sintetica e dinamica
del futuro assetto del territorio entro cui ogni comune si inserisce. Le rappresentazioni spesso travalicano i
limiti amministrativi comunali per cogliere campi di relazione (spaziali ed economici) 3 geometria variabile
in cui prende forma un'immagine di territorio efficiente, coeso e competitivo. La Visione Guida orienta i
temi e le strategie sulle quali si basano a loro volta le carte tematiche degli interventi di riassetto edilizio, di
riqualificazione degli spazi pubblici e di ripristino ambientale. Il rapporto di reciprocita e fertilita tra la Visione
quida, i temi e le strategie di Piano ed il sistema degli interventi puntuali, permette di restituire la complessitd
del processo di ricostruzione che integra “in un unico momento i molteplici rapporti che intercorrono tra la
dimensione economica, la dimensione urbanistica e la dimensione sociale” della ricostruzione.” Assumendo
come riferimento strategico la Visione guida, ogni Piano di Ricostruzione ha individuato quei temi progettuali
ritenuti rilevanti per lo sviluppo del sistema urbano e per la rivitalizzazione del Centro storico. La qualificazione
dell'impianto matrice, la valorizzazione della esperienza dell’avvicinamento ai borghi antichi, la tutela delle
visuali principali verso i paesaggi di prossimita, I'integrazione tra centro antico e citta nuova. Tali tematiche
producono azioni progettali specifiche che opportunamente coordinate con gli interventi puntuali sul
patrimonio edilizio esistente, promuovono un processo diffuso di rigenerazione urbana e sviluppo territoriale.
Il Piano degli interventi (unita edilizie, spazi aperti e sottoservizi, ripristino ambientale)
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Altraverso le Carte degli interventi prende forma il progetto di ricostruzione del centn storici colpiti dal sisma
Per la specificita dei contenuti analitici e progettuali, le diverse carte tematiche degl interventi tendono a
strulturarst come forme distinte, ma strettamente correlate, di prani

in particolare, la Carta degli interventi sulle unita edilizie, si configura come un Piano di nassetto edilizio
o di uso del suolo; la Carta degli interventi sugh spazi aperti e sottoservizi nmanda, invece, ad un Piano di
apere pubbliche e di infrastrutturazione di base, in ultima, la Carta degli intervent di iiprstino ambientale

BUSS! OFFICINE
cleantech park
ecovillage
ingubatore di creativita locale

Vislone guida (Bussi sul Tirino)

assimilabile ad Piano di protezione ambientale (Environmental Protection Plan) per la gestione delle dinamiche
idrologiche e geo-morfologiche La lettura integrata e coordinata delle tre carte diintervento permette, quindi,
di ricostruire l'unitarieta e la complessita del processo di ricostruzione Una complessita che investe anche le
modalita di attuazione degl interventi previsti dal Piano All'interno delle tre Carte tematiche (in particolare
nelle Carte sulle unita edilizie e sugl spazi apert), infatti, st distinguono gl interventi puntual a singol - che
vedono coinvolti | diversi soggetti privati o pubblici ed aventi ad oggetto uno o pil aggregati edilizi -, dagh
interventi sottoposti ad un programma di trasformazione unitario che prevede una serie coordinata di azioni
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progettuali e di soggetti di attuazione Questa seconda modalita d'intervento trova applicaziane all'interno di
0gni Piano di Ricostruzione, cosi come del resto previsto dall‘art 7 del Decreto 3/10

La Carta sulle unita edilizie nguarda soprattutto gl interventi per il recupero e la nifunzionalizzazione del
patnmonio edilizio Il suo campo di applicazione priontario & niferito, quind, alla regolazione degl intervent
privati Nella carta degliinterventi sugh spazi aperti e sottoservizi, Iattenzione si & maggiormente concentrata
invece, sulla riqualificazione e valonizzazione di quer luoghi pubblici, danneggiati dal sisma, che (omnbursconr;
a dare riconoscibilita e qualita all''mpianto urbano onginario le porte e i percorsi matrice, |i sistema degli spazi
di margine, 1 punti e le linee di visuale verso 1l paesaggio, le discontinuita orografiche (rampe, fornici, ecc)

Gliintervent: sugli spazi aperti, cosi come quelli sui tessuti costruity, iIntendono salvaguardare | ;rattl rn:atenah
della cultura locale ripristinando le condizioni oniginarie ed eliminando opere Incongrue ed a volte abusive

Gl interventi sugli spazi aperti, inoltre, tendono ad integrarsi con quelli sulla riorganizzazione e ripristino delle
reti e der sottoservizi, strutturando un sistema Interconnesso di spazi pubblici (sottoservizi e spazl aperti)

-

Carta degli interventi sulle unita edilizie (Bussi sul Tirino)
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che funge da matrice per la ripresa della funzionalita dell'mpianto urbano Le carte ambientali nguardano la i
cofretta gestione del sistema delle acque, del verde e pi in generale dell'ambiente e del paesaggio, e in particolar
modo le azioni di difesa ambientale e di nduzione dei rischi Queste ultime azioni rappresentano 1l principale
contenuto dei Piani ambientali redatti sulla scorta degli studi di microzonazione sismica

Carta degli interventi sugli spazi aperti e sui sottoservizi
(Bussi sul Tirino)

Carta sugli interventi di ripristino ambientale
(Bussi sul Tirino)

Note

'. Sirimanda, in particolare, ai saggi raccolti in “Urbanistica” n.117/2001.

%, A. Clementi, P. Fusero (a cura di), Progettare dopo il Terremoto. Esperienze per I’Abruzzo, LISt Lab, Trento 2011.

'. Si vedano le esperienze, tra loro molto differenti, sulla ricostruzione in Cina dello Wenchuan (2008) sostenuta dalla
Banca Mondiale, in Umbria-Marche (2007), e piu in generale, i progetti per la salvaguardia e la sicurezza ambientale dei
Deltawerken olandesie della Flood Barrier di S. Pietroburgo.

‘. La consulenza scientifica per la redazione dei Piani di Ricostruzione si & sviluppata nellambito di un rapporto di
collaborazione interistituzionale (ai sensi dell” art.15 della legge 7 agosto 1990, n. 241) tra il Centro di Ateneo SCUT (Sviluppo
Competitivo Urbano e Territoriale) e i comuni dell’Area Omogenea 5.

*, I comuni studiati sono: Brittoli, Bussi sul Tirino, Civitella Casanova, Cugnoli, Montebello di Bertona, Ofena e Popoli. In questo
testo sono riportate alcune immagini relative al Piano di Ricostruzione di Bussi sul Tirino redatte da un gruppo di lavoro
costituito da: Matteo di Venosa, Roberta Di Ceglie, Claudia Fornaro, Michelangelo D’Ettorre, Ettore Licursi e Veronica Salomone
¢, i e fatto riferimento agli esiti delle ricerche di Valter Fabietti sulla vulnerabilita sismica dei sistemi territoriali Si veda: V.
Fabietti (a cura di), Vulnerabilita e trasformazione dello spazio urbano, Alinea, Firenze 1999.

. §i veda il documento STM, Note di strategia. Il passaggio all‘attuazione. Idee e strumenti per la ricostruzione pesante.

L'Aquila 21 Febbraio 2011.

214 PIANIFICARE IN CONDIZIONI DI RISCHIO

indirizzi e prescrizioni oo
- L — valori del psinmonio ediizio  progetti
v @ tccmn
= ]=— o7
- —— St
a { = o sy
. =] =
- e
e S assmases g E 2800 g o iy -T'-"—"
_ s raren dien covgus o i | —
PRt 2 rostes O sagoms Semmrvanons degh wan apes prves
v > SoATIascre Gsle poMs idbene
B T i | e Comercn
_— e
by s
[ — orvcmameme
B s : e
- o [ e e 5180 e
s e )

D
|
B
r“' it 8 prgecs masica

struttura urbana minima - 1° fase
508 st o somme & e &
s e vin pericolosita &

rischio
femirao, @ PRE / Versets (3G 012 del 24002008
[ ————

FerisinG ambsentale
s Ppencolosita e nschio
- g L
[ P peets e
] g LT pr—"
e ver sugh span pubbic - .
- ————— e et - B —— et notazion
| -y | e e v o
- i % ”TT Ll T o—.
| = e— ]
= L | [eSrealedon [ e pe—
[ — B Vv
_ s & et " - e ——
==
et e re & sofoservizi - e S |l .
[ p—— > == Tmmeme
S —
YUt rbane minma - 1° fase _-::-—-."‘"
g v
S— T B
o s o

Matteo di Venosa
215



