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‘Dipartimento di Econopeia - Universitd degli Studi “G. d'Annunzio”, Chicti-Pescara
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Riassunto

La transizione verso un sistema economico circolare rappresenta uno dei punti cardine della
politica dell’ Unione Europea per sviluppare un’cconomia sostenibile ¢ competitiva. La spinta eu-
ropea al perseguimento di un’economia sostenibile si sta traducendo in una serie di iniziative di
caratiere normativo e non solo, sia a livello nazionale che locale. Nel presente articolo verrd pre-
sentata ed analizzata la “Carta di Pescara”, un documento programmatico della Regione Abruz-
20, co-pragettato insicme al mondo imprenditoriale ed accademico, che vecepisce gli indirizzi
delle politiche europee sul tena della sostenibilita ambientale applicata all'industria ¢ li traduce
i un meccanisno collaborativo e agevolativo/premiante in cui ladesione -volontaria- alla caria
dovrebbe stimolare Uimplementazione di iniziative individuali e collettive ispirate ai canoni del-
la circolarita. Nell'articolo verranno descritti i principi ispiratori dello strumento di governance,
la scelta degli stakeholders, il percorso di strutturazione, i criteri di selezione e di definizione
delle graduatoric, { meccanismi premianti. Infine varranno esposti i risultati dei primui tavoli di
confronto con le imprese, alcune statistiche sulle attuali aderenti ¢ ¢ benefici potenziali nonché le
criticita di tale iniziativa.

Summary

The transition to sustainable industrial systemy Iy one of the cornerstones of the E uropean Union
policy to develop a competitive ccononey, that are progressively translating into a series of regula-
tory and other initiatives, both at national and local level. In this article, the "Carta di Pescara”
initiative will be presented and analyzed. It is a programmatic document of the Abruzzo Region,
co-designed together with the business and academic world, which incorporates the guidelines
of European policies on environmental sustainability applied to industry. “Carta di Pescara” is
characterized by a collaborative and facilitative/rewarding mechanismn in which the voluntary
adberence should stimulate the implementation of individual and collective initiatives inspired
by the canons of circularity and sustainability. The article will describe the inspiring principles
of the governance lool, the choice of stakeholders, the structuring process, the selection and dejft-
nition criteria of the rankings, the rewarding mechanisms. Finally, the vesults of the first tables
Of cor.'ﬁ'omj' with companies will be cxposccl, some statistics on the current members and the
potential benefits as well ax the criticalities of thix inttiative.
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1. Introduzione

1.1 La transizione verso un sistema economico “circolare”

La necessita di tutelare 'ambiente inizid ad affermarsi a livello internazionale a partire dagli
anni '70. In questo periodo il forte sviluppo industriale incideva pesantemente sull’ambien-
te naturale in quanto vigeva la convinzione che I'ambiente fosse in grado di merabolizzare
tutti gli scarti e i rifiuti derivanti dalle attivitd umane. A livello europeo, nel marzo 1972,
la Commissione emano la seconda Comunicazione sul Programma della Comunita Europea
per 'ambiente che contiene il primo riferimento alla linearita dell’'economia e alla possibilita
di sfruttare i rifiuti come fonte di materie prime [1]. Con la conferenza dell’ONU di Rio de
Janeiro del 1992 [2] sull’'ambiente ¢ lo sviluppo e la conseguente approvazione di Agenda 21
diviene palese il ruolo chiave riservato ai governi locali nel perseguimento degli obiettivi dello
Sviluppo Sostenibile, che verra ulteriormente rafforzato nel 1997 durante la IIT Conferenza
delle Regioni europee, riunita a Géteborg [3].

1.2 La “Carta di Pescara” come strumento per lo sviluppo sostenibile della Regione Abruzzo

La Carta di Pescara per I'industria sostenibile (CdP) [4] trac origine da tali orientamenti, riba-
dendo alcuni principi di carattere generale sanciti dall'Unione Europea (UE): di precauzione,
di correzione alla fonte, di prossimita, di prevenzione, di sostenibilita, di responsabilizzazio-
ne, di cooperazione, che hanno trovato un compiuto riconoscimento anche nella legislazione
nazionule con I"adozione del collegato ambientale alla Legge 28 dicembre 2015 n. 221 “Dispo-
sizioni in materia ambientale per promuovere misure di green economy e per il contenimento
dell'uso eccessivo di risorse naturali” [5]. Un ulteriore riferimento della CdP & la cosiddetta
“Strategia Europea 2020”, una strategia decennale per il rafforzamento dell’economia dell’U-
nione secondo le prioritd tematiche della erescita intelligente, sostenibile e inclusiva [6]. Essa
prevede che, a livello locale, ogni territorio definisca una propria Smart Specialisation Strate-
gy {53) che consenta la concentrazione degli interventi di policy in quegli ambiti applicativi
che possano avere un rilievo per le regioni, in termini di vantaggio competitivo [7]. Tale
strategia impegna imprese, centri di ricerca ed universita a cooperare per identificare i settori
di specializzazione pilt promettenti delle singole regioni, ma anche i punti deboli che ostaco-
lano I'innovazione. La S3 individua, quindi, le strategie regionali di ricerca ed innovazione
che consentono un utilizzo pit efficiente dei fondi strutturali ed un incremento delle sinergie
tra le politiche comunitarie, nazionali e regionali. La Regione Abruzzo, attraverso il processo
di scoperta imprenditoriale implementato nel corso del 2015 per dare atto alla Strategia di
Specializzazione, ha identificato i propri domini tecnologici di specializzazione, rispetto ai
quali ha deciso di promuovere e sostenere la nascita e lo sviluppo di un “Sistema regionale
dell'innovazione e del trasferimento tecnologico”, che include attivita di ricerca, di impresa e
formazione di conoscenze e competenze in tema di industria sostenibile.

1.3 I modelli di sviluppo basati sui sistemi locali d'innovazione e il territorio regionale

Lapproccio seguito trova ispirazione nei sistemi locali di innovazione, diffusisi progressi-
vamente in UE negli ultimi 20 anni, e che hanno svolto spesso un ruolo importante nello
sviluppo delle Regioni. Tra essi, i modelli di innovazione territoriale ¢ i sistemi regionali di
innovazione [8-9]. Tali sistemi sono un insieme di elementi collegati tra loro al fine di creare,
condividere e diffondere conoscenze ¢ cambiamenti tecnologici in un'area specifica, proteg-
gendone la crescita. Possono avere diverse scale spaziali (regionali, locali) o diverse sfere di
interesse {dinamiche settoriali o tecnologiche o organizzative) ¢ possono includere individui
di diversi contesti (enti pubblici o privati, aziende, centri di ricerca) o diversi livelli di forma-
lizzazione (spontanei o pianificati). La Regione Abruzzo vanta gia un’esperienza in tal senso,
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avendo proceduto, in applicazione della 83, alla costituzione di 14 Poli d’Innovazione, intesi
come “raggruppamenti di imprese indipendenti - start-up innovative, piccole, medie e grandi
imprese nonché organizzazioni di ricerca - che operano in un determinato settore ¢ regione
e sono progettate per stimolare attivitd innovative promuovendo la promozione interazioni
intense, condivisione di strutture e scambio di conoscenze ¢ competenze e contribuendo effi-
cacemente al trasferimento di tecnologia, alla creazione di reti e alla diffusione di informazioni
tra le imprese del cluster” [10], che hanno avuto un ruolo importante nello sviluppo della
CdP.

1l territorio protagonista dell'implementazione del modello di sviluppo in questione (Fig.1),
copre un'area di circa 10.700 km2 ¢ ha una popolazione, al 2017, di circa 1.317.000 abiranti
(densita: 121,61/km2). ’Abruzzo & al primo posto in Italia per la sua percentuale di area
protetta, che rappresenta il 36% del territorio regionale. Conta 3 parchi nazionali, un parco
regionale e 38 aree protette tra cui oasi del WWE, riserve nazionali ¢ regionali.

Bologna

Fig. 1 — La Regione Abruzzo

La Regione Abruzzo ¢ anche una delle regioni pitt industrializzate d’Tralia. Nel 1996 & stata la
prima regione del sud a uscire dall'obiettivo 1. In effetti, dal 1950 il PIL regionale & cresciuto
aun ritmo costante, rendendo ' Abruzzo una delle regioni in pit rapida crescita nel Paese. Nel
2015 I’Abruzzo ha raggiunto il secondo miglior tasso di crescita del PIL in Italia (+ 2,6%),
con un PIL pro capite di € 25.200, il pit alto nel sud Ttalia, ma inferiore alle medie italiane
ed europee, che sono state rispettivamente di € 27,800 e di € 29,900. La Regione ha uno dei
pitt alti tassi di produttivita nell'Tralia meridionale ¢ la sua struttura economica & ampiamente
basata sulle PMI. Nello stesso anno, I'Abruzzo si & dimostrata essere anche la Regione pitt
industrializzata in Italia (29,3% del valore aggiunto dell'industria). L' Abruzzo, infatti, gode
di tassi di industrializzazione superiori alla media nazionale (66 imprese per 10.000 residenti,
contro una media nazionale di 64) [11]. Per le ragioni su esposte, il territorio presenta caratte-
ristiche cceellenti per I'accoglimento delle politiche di sviluppo promosse dalla CdP.

1.4 Obiettivi dello studio e metodi di analisi

Nell'articolo verranno descritti i principi ispiratori della CdP, quali la scelta degli stakehol-
ders, il percorso di strutturazione, i criteri di selezione ¢ di definizione delle graduatorie,
i meccanismi premianti, Verranno esposti i primi risultati ottenuri, alcuni dati sulle atcuali
aderenti e i benefici potenziali nonché le criticita di tale iniziativa. Il lavoro utilizza una base
di letteratura scientifica e secondaria e dati qualitativi e quantitativi derivanti da partecipazio-
ne diretta al progetto e da interviste condotte con i referenti regionali dell’iniziativa, nonché
report relativi ai risultati sinora ottenuti.
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2. Relazione

2.1 Caratteristiche del documento

La CdP ¢ il frutto di un percorso di confronto partecipato di co-progettazione sviluppato
insieme al mondo imprenditoriale ¢ accademico; essa offre alle imprese che la sottoscrivono
un “percorso di partenariato impresa-Regione” che riconosce specifiche convenienze per le
realta imprenditoriali che si impegnano a perseguire gli obiettivi dell'industria sostenibile, A
fronte di questo impegno, la Regione Abruzzo identifica dei vantaggi in termini di:

® procedure semplificate (livello di burocrazia e costi amministrativi sono ridotti al minimo);

° riduzione della tussazione aneministrativa locale (le tasse regionali sulle attivitd produttive
sono ridotte al minimo);

® Jegislazione di supporto (sono previste iniziative legislative ad-hoc);

e priorita (accesso facilitato ai fondi EU facenti parte della strategia di sviluppo regionale).
Nell'ambito della S3 della Regione Abruzzo, la CdP costituisce il “collante” degli interventi
di politica industriale ed & finalizzata a far evolvere le attivita manifatturicre presenti sul ter-
ritorio (o che verranno attratte nel prossimo futuro) facendo leva sulla capacita di integrare/
sviluppare nuove conoscenze/nuove tecnologie e, allo stesso tempo, di massimizzare la si-
nergia tra le dimensioni economica, sociale ed ambientale. La Carta & stata definita priorita
trasversale del POR FESR Abruzzo 2014-2020 e del POR FSE Abruzzo 2014- 2020.

2.2 Percorso di sviluppo

La scelta della sostenibilitd come obiettivo fondante & emersa durante i processi di scoperta
imprenditoriale (Entrepreneurial Discovery Process - EDP), quando le parti interessate (coin-
volte in una fase molto precoce) hanno spiegato come la sostenibilita non fosse solo qualco-
sa legato alle regole da rispettare, ma in realtd una “scelta di mercato” fatta per essere pin
competitive (o rimanere) nel benchmarking internazionale dei prodotti di qualita. Dal mese
di gennaio 2016 sono state selezionate circa 500 PMI e circa 10 grandi imprese, utilizzando
alcuni criteri condivisi come: la partecipazione ad Horizon 2020 o al VII programma quadro
o al programma 2007-13 del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR); PMI con brevetti
registrati negli ultimi 2 anni; PMI che investono nella ricerca piti della media regionale e cosi
via. Per migliorare il processo, le parti interessate selezionate sono state sistematicamente in-
tervistate al fine di conoscere direttamente, le principali prospettive di investimento a medio
termine. A questo punto & stata presa la decisione di concentrarsi sulla sostenibilita e sull’e-
conomia circolare, in quanto sono emersi come aspetti salienti e di interesse da parte di tutti
gli interlocurtori intervistati. Gli step che hanno segnato il percorso di implementazione della
CdP sono stati seguenti:

a) approvazione da parte della Giunta Regionale della delibera di adozione della CdP [4];

b) individuazione di due tavoli di lavoro permanenti per il confronto tra la Regione ed il siste-
ma della ricerca e delle imprese (denominati rispettivamente “Energia ¢ gestione degli impatti
ambientali” ¢ “Ricerca, trasferimento tecnologico, innovazione e Capitale umano”);

¢) costituzione, presso il Dipartimento dello Sviluppo Economico e Lavoro della Regione, di
un tavolo di lavaro con il sistema della formazione tecnica ed universitaria;

d) sviluppo all'interno dei tavoli permanenti di indicatori di monitoraggio della sostenibilita
ambientale, economica e sociale;

¢) progettazione di un “Premio annuale dell'industria sostenibile” e di una “Ficra biennale
dell'industria sostenibile™ con finalita di promozione/comunicazione;

g) censimento delle strutture e dei laboratori di ricerca (pubblici ¢ privati) e conseguente
mappatura dei risultati della ricerca su cui basare il processo di trasferimento tecnologico a
supporto della nascita e dello sviluppo di imprese sostenibili;
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h) censimento dei progetti di innovazione (di prodotto, processo, organizzativa, gestionale
¢ di marketing) che le aziende (o0 aggregazioni di imprese, quali reti ¢ Poli di innovazione)
intendono implementare o hanno gia in corso;

i) presentazione di una legge regionale a supporto dell’industria sostenibile:

j) calibrazione degli strumenti normativi impattanti sulle attivita manifatturiere rispetto ai
principi della CdP.

2.3 Modaliti di adesione

La richiesta di adesione alla Carta presuppone il possesso di alcuni requisiti di ammissibilita.
I tipo di adesione comporta diverse intensita di vantaggio. Per aderire & necessario possedere
almeno 1 requisito di livello base per ogni ambito di sostenibilita (ambientale, economica, so-
ciale). Sono requisiti di ammissibilita della CdP: 'avere sede operativa in Abruzzo ¢ liscrizio-
ne come “attiva” nel registro delle imprese delle Camere di Commercio; il non aver presentato
richieste e prenotazioni di concordato; avere il Documento Unico di Regolarita Contributiva
(DURC) in regola. E possibile aderire anche presentando un progetto di insediamento in-
dustriale in Abruzzo o se si ¢ in fase di start-up. La CdP prevede tre livelli di adesione: base
(possedere almeno 1 requisito base per ogni categoria di sostenibilita, ambientale, economica
e sociale); intermedio (possedere 2 requisiti intermedi di sostenibilita ambientale + almeno 1
requisito intermedio di sostenibilita sociale ed 1 di economica); avanzato (possedere almeno
3 requisiti avanzati di sostenibilita ambientale + almeno 1 requisito avanzato di sociale ed
cconomica + almeno 1 requisito intermedio di sostenibilita sociale ed economica). Liscrizio-
ne avviene tramite accesso alla piattaforma telematica della Regione Abruzzo. La domanda
viene esaminata da un Nucleo di valutazione della Regione Abruzzo. Entro 30 giorni dalla
presentazione della domanda, il Nucleo ne conclude 'esame. L'adesione alla Carta & valida
per due anni dalla data di accoglimento della domanda. Nel caso di impresa sostenibile in fase
di start up & possibile aderire alla Carta solo con 'impegno ad avere uno dei requisiti di tipo
ambientale necessari entro i primi 12 mesi.

2.4 Attori del territorio coinvolti

La Carta ¢ il frutto della partecipazione attiva di tutti gli attori coinvolti dalla Regione Abruz-
zo. A partire dal 5 marzo 2016 sono stati organizzati 3 “Forum per la sostenibilita” in cui
sono state coinvolte le imprese selezionate secondo le modalita descritte nella sezione 2.2. Le
giornate sono state organizzate in due momenti, uno assembleare/divulgativo, con interventi
da parte dei vertici politici regionali e di governo, di esperti, studiosi ¢ tecnici coinvolti nello
sviluppo della CdP; I'altro momento, di carattere operativo, che ha previsto la creazione di ta-
voli di lavoro tematici, coordinati da rappresentati della Regione e del mondo accademico. Il
processo di sviluppo ha visto complessivamente coinvolti le tre Universiti e i Centri di Ricerca
regionali, i Sindacati, { Poli di Innovazione, in rappresentanza dei 5 settori verticali della S3
(Automotive, Scienze della Vita, Agri-Food, Design Moda e Spazio ICT). A livello regionale
sono stati coinvolti gli uffici afferenti al Dipartimento delle Attivita Produttive, le strutture
in-house della regione, come ARTA, ARAP, FIRA e gli uffici regionali corrispondenti a queste
attivita come ad esempio I'Ufficio Energia ¢ Ambiente. E stata quindi definita una cabina di
regia, presieduta dalla Direttrice della Regione.

2.5 Modalitd di monitoraggio ¢ modifica

Lo stato di avanzamento dei contenuti della Carta di Pescara ed il monitoraggio dell’effettiva
implementazione degli impegni assunti dalla Regione Abruzzo verra effetruato da un Comita-
to di pilotaggio composto da membri:

¢ Direttore Generale Regione Abruzzo;
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* Direttore del Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Lavoro, dell'Istruzione, del-
la Ricerca e dell’Universita;

* Direttori dei Dipartimenti interessati;

® Un rappresentante del sistema universitario regionale;

® Un rappresentante delle imprese per ognuno dei cinque domini tecnologici della S3 regio-
nale;

* Un rappresentante delle organizzazioni sindacali.

Tra gli indicatori individuati per la verifica periodica dell'impatto della CdP, sono stati indi-
viduati: la produzione di energia da fonti rinnovabili per 100.000 abitanti (base regionale); il
consumo di energia da fonti rinnovabili (Direttiva 2009/28/CE); potenza installata in impianti
di cogenerazione (energia elettrica e termica); investimenti per la protezione dell’ambiente da
parte delle imprese; investimenti ambientali per addetto, nelle imprese; totale degli investi-
menti fissi lordi realizzati dalle imprese per la protezione dell’ambiente.

3. Conclusioni

La CdP, strumento di policy ¢ governo locale nella direzione dello Sviluppo Sostenibile, rap-
presenta un tentativo concreto di guidare il cambiamento verso un modello regionale di eco-
nomia circolare, con un approccio aperto (ogni impresa che opera nella Regione pud provare
a diventare un partner), immediato (la relativa piattaforma web & gestita direttamente dagli
uffici regionali), e a basso costo (non sono necessarie risorse aggiuntive), per supportare e pro-
muovere le imprese innovative e sostenibili, utilizzando i fondi messi a disposizione dall'UE.
Al momento circa 130 imprese sono ufficialmente registrate sulla piattaforma web della Carta
di Pescara (con diversi livelli di affiliazione: 12% avanzato; 25% intermedio; 63% base) ¢
coinvolte attivamente nei processi di economia circolare; questo pud essere considerato un
risultato diretto dell'iniziativa. Accanto ad esso & opportuno sottolineare alcuni risultati indi-
retti, come ad esempio i) I'aver stimolato le imprese a collaborare tra loro e con le Universita
(da questa collaborazione nel 2018 & nata una fondazione), ii) la possibilita di orientare il
FESR verso programmi di ricerca che hanno dato vita a progetti innovativi, rendendo ammis-
sibili progetti di ricerca anche fuori dalla Regione con ricadute sul territorio regionale. Tra le
criticita si registra una ancora limitata partecipazione delle imprese di piccole dimensioni ed
un limitato coinvolgimento del sistema della formazione regionale, per la creazione di figure
professionali adeguate al nuovo contesto. Altri affinamenti riguardano I'integrazione di incen-
tivi che facilitino I'adozione della CdP da parte di imprese eccellenti del territorio, al fine di
produrre un effetto emulativo nel tessuto produttivo abruzzese, nella direzione dell'industria
sostenibile.

Bibliografia

[1] Seconda Comunicazione sulla politica della Comunita in materia di ambiente, in G.U. delle Comu-
nita europee del 26 maggio 1972, n, C 052,

[2] Conferenza delle Nazioni Unite sull'ambiente e lo sviluppo, Rio de Janeiro 3-14 giugno 1992.

(3] Terza Conferenza Ambientale dei Ministri e dei leader politici regionali dell’'Unione Europea,
Goteborg (Svezia) 18-20 giugno 1997.

(4] Regione Abruzzo (2016) DGR. n. 502 del 21 Luglio 2016. “CARTA DI PESCARA - percorso di
partenariato Regione/imprese per I'industria sostenibile. Approvazione del documento. Istituzione di
un Comitato di Pilotaggio, definizione delle modalita di adesione ed ulteriori determinazioni attua-
tive”.

(5] Legge 28 dicembre 2015, n. 221Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green
economy e per il contenimento dell’'uso eccessivo di risorse naturali, in G.U. del 18 gennaio 2016, n. 13.
(6] Comunicazione della Commissione. Europa 2020: Una strategia per una crescita intelligente, soste-
nibile e inclusiva. COM (2010) 2020, Bruxelles, 3 marzo 2010.

181



[7] Comunicazione della Commissione. I1 contributo della politica regionale alla crescita intelligente
nell'ambito di Europa 2020. COM (2010) 553, Bruxelles, 6 ottobre 2010.

[8] Crevoisier O., Jeannerat H. Territorial Knowledge Dynamics: from the proximity paradigm to mul-
ti-location milieus, European Planning Studies 2009, 17, 1223-1241.

[9] Moulaert E, Sekia E Territorial innovation models. Regional Studies 2003, 37, 289-302.

[10] Taddeo R., Simboli A., Toppolo G., Morgante A. Industrial Symbiosis, networking and innovation:
the potential role of Innovation Poles. Sustainability 2017, 9, 1-17.

[11] Commissione Furopea, Regional Innovation Monitor Plus (2018). https://ec.europa.eu/growth/
tools-databases/regional-innovation-monitor/base-profile/abruzzo.

182



