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CITTA E GLOBALIZZAZIONE: CIRCOLARITA DI
RAPPORTI E DIMENSIONE TERRITORIALE

1. DIMENSIONE URBANA E PROCESSO DI GLOBALIZZAZIONE: QUALE RAPPORTO?

Parlare di citta e globalizzazione puo rivelarsi un esercizio artificioso
e al tempo stesso produttivo, nel momento in cui cerchiamo di stabilire il
nesso tra i due termini e di definirne le prospettive e progettualita. Una
prima riflessione nasce proprio intorno al rapporto che lega la dimensio-
ne urbana al processo di globalizzazione. svelandone una forte relazione
di circolarita, come sostenuto nella prefazione al Global Report on Human
Settlements (UNcHS-HABITAT, 2001) dall’allora Segretario generale delle
Nazioni Unite, Kofi Annan. secondo cui «benché la globalizzazione ab-
bia certamente un’'influenza sulle aree rurali. I'impatto del cambiamento
economico globale si concentra fortemente sulle citta, [mentre], allo stes-
so tempo, le citta e le regioni circostanti forgiano esse stesse e promuovo-
no la globalizzazione, fornendo I'infrastruttura e il lavoro da cui dipende
la globalizzazione, e anche le idee e I'innovazione che sono sempre emerse
dall'intensita della vita urbanax.

Da una parte, € la citta, luogo fisico «situato», che produce globaliz-
zazione giacché in essa si sperimentano, da sempre, le nuove traiettorie
dello sviluppo e si costruiscono molteplici legami e processi relaziona-
li; dall’altra, la globalizzazione. pur all'interno di un’ampia variabilita
di definizioni (Fuschi, 2011). per sua natura processuale apparente-
mente de-territorializzata. basa la sua mobilita e alimentazione sulla
struttura reticolare, trovando nelle citta-nodo I'ambiente piu ricettivo
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e storicamente idoneo a trasformare i flussi di informazioni e di produ-
zioni nel cosiddetto «capitalismo cognitivo» (GosBo, 2007).

Fin dal neolitico, le prime fucine culturali urbane hanno costruito
le loro basi economiche su passaggi rivoluzionari di tipo prima agricolo
e poi commerciale, ampliando il loro ruolo territoriale dalla dimensione
dell’hinterland a quella sovraregionale, sfruttando la loro buona acces-
sibilita, di tipo prevalentemente fluviale e, piu genericamente, baricen-
trica rispetto alla societa del mondo antico.

Il progresso tecnologico applicato in campo agricolo e, soprattutto.
trasportistico e industriale segnera il passaggio alla citta moderna, propo-
nendo un modello urbano basato sull'agglomerazione e organizzato in ter-
mini dicotomicirispetto alla campagna: é questo il momento che decretera
la rottura del rapporto tra popolazione urbana e popolazione rurale e che
costruira le basi per un‘organizzazione territoriale di tipo centro-periferia
declinabile alle diverse scale. da quella locale a quella regionale e mon-
diale. L'impatto della tecnologia sulla definizione e organizzazione dello
spazio urbano (si pensi alle novita tecniche nate con la seconda rivoluzione
industriale, quali I'illuminazione. gli impianti idrici ed igienico sanitari,
1 trasporti tranviari) incidera fortemente sulla strutturazione societaria
e sul suo livello di apertura e di comunicabilita. Lo scenario teorico di ri-
ferimento delle localita centrali spieghera bene il processo di trasmissio-
ne dell'innovazione e della conoscenza strutturato su base gerarchica, dai
livelli piti alti a quelli piu bassi dell'armatura urbana, mettendo in rela-
zione la produzione di innovazione con il rango della citta e costruendo
in termini implosivi una fitta trama di relazioni e di comunicazioni che
coinvolgera incisivamente i maggiori e piut importanti poli urbani.

La citta contemporanea. post-fordista. o postmoderna, figlia della
smaterializzazione dell’economia, rappresenta — forse — I'organismo geo-
grafico che meglio esprime la portata piu profonda della globalizzazione,
giacché proprio da essa e su di essa lo strumento economico per eccellenza
dell'internazionalizzazione dei rapporti, e cioé la multinazionale, ha defi-
nitivamente cristallizzato il valore aggiunto della centralita, attraverso la
frammentazione delle attivita di ricerca. produzione e distribuzione, con-
cettualmente inquadrabile nella nuova divisione internazionale del lavoro.
L'organizzazione policentrica del territorio, sdoganando la trama relazio-
nale dal vincolo della prossimita geografica, ha prodotto una spazialita
di tipo reticolare rinnovando il ruolo delle aree forti e potenziando quello
delle citta-nodo quali ambiti di agglomerazione di tipo economico-finan-
ziario, innovativo-tecnologico e, pitt ampiamente, sperimentale, capaci di
imprimere direzionalita al processo disviluppo e di decidere — parafrasando
un’intuitiva espressione di HARVEY (1989) — il destino dell'intera umanita.

In tale scenario, la fase dell'urbanesimo transnazionale di Peter SMITH
(2001) trova nelle citta-impresa informatizzate i nodi neomarshalliani
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che formano e alimentano le reti di produzione e management e che, pa-
radossalmente, hanno bisogno degli spazi marginali del mondo in via di
sviluppo e delle comunita di immigrati poveri della metropoli occidenta-
le per raggiungere i massimi livelli di sviluppo (PARKER, 2004); mentre i
sistemi urbani transnazionali di cui parla la SassEN (1994) spostano l'at-
tenzione sullo scollamento fra economia urbana locale ed economia re-
gionale e perfino nazionale.

2.  LE CITTA-NODO E LO SPAZIO RELAZIONALE

La citta rappresenta la scala geografica pitt adeguata per il proces-
so di globalizzazione: infatti, i movimenti del capitale transnazionale. i
flussi tecnologici e della comunicazione, se da una parte spingono verso
la deterritorializzazione, dall'altra hanno bisogno di «situarsi» nei punti
nodali della rete, nei luoghi di accumulo del capitale e della conoscenza,
proprio per essere investiti, controllati e trovare risposta in termini di pro-
fittabilita e crescita economica. Cio significa che la globalizzazione esalta
il ruolo della competitivita urbana, proiettandola dalla scala nazionale
a quella globale: dalla gerarchia delle citta. definita entro i confini degli
Stati nazionali, a quella mondiale, strutturata sulla base delle relazioni e
delle processualita della network society, espressione della delocalizzazione
produttiva e dell'integrazione dei mercati. In tale direzione, i contributi
teorici di FRIEDMANN (1986). della Sassex (1991), di CAsTELLS (1996) e di
TavLor (2004) focalizzano la riflessione sul sistema transnazionale di cit-
ta, assumendo come tesi centrale quella che combina dispersione spaziale
delle attivita economiche con nuove forme di concentrazione. Friedmann
propone una world city hypothesis, strutturata su sette tesi che collegano
la nuova divisione internazionale del lavoro al sistema mondiale delle cit-
ta: la Sassen definisce le global cities come luoghi strategici per la gestione
dell’economia globale, la produzione dei servizi avanzati e lo svolgimen-
to delle operazioni finanziarie; Castells individua nello «spazio dei flussi»
I'archetipo di una nuova morfologia sociale che trova nei processi e, dun-
que, nella dimensione relazionale della citta la sua essenza piu profonda;
Taylor. infine, postula una world city network che proietta potenzialmente
tutte le citta nella rete, salvo poi gerarchizzarle sulla base del tipo e dell’e-
stensione delle connessioni realizzate.

La citta oggi compete se & in rete, se stringe alleanze con altre cit-
ta, se il suo relazionarsi travalica i confini nazionali per condividere un
circuito critico necessario per garantire lo sviluppo economico locale,
pena la marginalizzazione verso nuove forme di autarchia urbana che,
in un’economia sempre piti globalizzata, non offre nessuna possibilita di
sopravvivenza.
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La citta, dunque, gioca il suo «destino» alla scala globale in uno
spazio transnazionale che erode progressivamente il ruolo dei governi
nazionali e ripropone la storica contrapposizione tra citta e Stato di brau-
deliana memoria (BRAUDEL, 1986). efficientemente predittivo nel definire
le citta-Stato del Medioevo e del Rinascimento come prima espressione
politica del nascente capitalismo.

Nell'era dell’economia globale, caratterizzata dall’'espansione degli
investimenti internazionali, dalla crescita dei mercati finanziari e dei
servizi specializzati, dall’affermazione del ruolo delle multinazionali. si
assiste a un depotenziamento dell’autorita degli Stati, deprivati dell’au-
torita di regolamentazione e della stessa possibilita di esercitare scelte
politiche legittimate dal consenso pubblico. Sono, invece, le citta-nodo
le nuove entita politiche, alla ricerca di piu ampi poteri che veicolano
la crescita economica, e le reti di citta una possibile nuova forma di go-
vernance, che sembra mettere in discussione il binomio sovranita-terri-
torialita in luogo di una sovranita condivisa.

A tal proposito, eloquente appare il contributo di PERULLI, RUGGE e
FLorio (2002) sulle reti di citta europee, laddove «Londra e Parigi sono
stati il centro gerarchico dei nascenti Stati territoriali, le «reti urbane»
hanno rappresentato un diverso percorso organizzativo, che non ha dato
origine a una forma statale, ma piuttosto a un sistema reticolare di raggio
amplissimo. Oggi, nella fase di formazione dell’Europa post-nazionale, il
modello delle reti di citta tende a riassumere una propria attualita entro
1nuovi sistemi reticolari territoriali» (ibid.. p. 54). E I'applicazione empi-
rica all'Europa delle citta, cui si rinvia per una trattazione di dettaglio,
disegna una mappa reticolare strutturata su tre livelli che vanno delle
citta forti, globali, come Parigi. Londra. Berlino, Milano. piu connesse
allo scenario urbano mondiale e per questo meno interessate a sviluppare
reti a scala europea; alle citta protagoniste della rete come soggetti attivi
o promotori della stessa: rientrano, qui, metropoli regionali come Barcel-
lona, Bruxelles, Birmingham, ma anche citta di medie dimensioni come
Montpellier, Anversa. Brema: alle citta «sotto soglia» (non solo dimen-
sionale, ma anche culturale e di attenzione), suscettibili, tuttavia, di es-
sere attratte dal fenomeno del networking (p. 60). Alla scala nazionale si
conferma la piu alta capacita relazionale delle citta del Centro-Nord, con
un marcato attivismo da parte delle citta medie, mentre il Mezzogiorno
denuncia una scarsa partecipazione riservata ai centri maggiori (Napoli,
Palermo. Catania) e, dunque, associata gerarchicamente al rango urbano.

La transizione concettuale verso gli aspetti relazionali e le reti di cit-
ta ha stimolato lo sviluppo di studi applicativi capaci di produrre un’ana-
lisi empirica di tali fenomeni e sebbene — come sostiene M arioTTI (2006)
—le nuove teorie si siano accompagnate all’acuirsi di un divario tra la lo-
ro sofisticazione e la poverta dei risultati empirici, notevoli avanzamenti
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sono stati compiuti ad opera degli studiosi del Globalization and World
Cities (Gawc) Study Group and Network, muovendo dal fecondo lavoro
di TayLoR (2004) Y,

3. GLOBALIZZAZIONE E NUOVE MARGINALITA URBANE

La globalizzazione accentua. dunque, la competitivita fra citta e
la potenzialita di partecipazione alla rete riproduce antiche centralita
(quelle capitalizzate in nome dei flussi economico-finanziari. della co-
noscenza e della relazionalita) e conferma vecchie marginalita proprie
di quegli spazi urbani che non producono valore. perlomeno quello ri-
chiesto dagli interessi dell'economia globalizzata. Secondo BALBO (2002)
Vi sono stretti legami tra I'esclusione legata a fattori nazionali o locali
e quella provocata dai meccanismi della globalizzazione; anzi. non di
rado, questa si innesta sui primi, servendosene e approfondendo disu-
guaglianze che gia esistono. A conferma che i meccanismi del mercato
globale sono profondamente selettivi e non diffusivi, mentre la glurba-
nization si impone come nuova way of life® fondata sulla competitivita
e sulla produttivita, laddove la stessa urbanistica propone politiche di
marketing improntate all’attrattivita per meglio poter «vendere» la citta
(il prodotto-citta) e i principi della liberalizzazione e della privatizzazio-
ne, unitamente alla compressione dell’azione redistributiva dello Stato.
finiscono per indebolire la dimensione sociale della citta.

Cio significa che le esigenze della globalizzazione finiscono col tra-
dursi in nuove forme di marginalita da valutare alla scala interurbana
e intraurbana: nel primo caso, perché non tutte le citta partecipano al-
la globalizzazione o, perlomeno, non in maniera attiva per I'incapacita
direlazionarsi in rete o di farlo semplicemente riproducendo posiziona-
menti mediati; nel secondo caso. in quanto la citta globale e globalizzata
genera, nella sua strutturazione economico-produttiva, pesanti forme
di precarieta ed esclusione che si traducono nel modello della polarizza-
zione sociale e spaziale. Numerosi teorici urbani® — come ricorda PAONE
(2010, p. 156) — vedono nella globalizzazione il paradigma esplicativo

& 7 ; :
1 per Taylor «The GaWC method of measuring the world city network produces
theoretically informed. empirically robust assessments of cities in globalization. But it measures

just one process in city development: the servicing of global capital» (Acuro, 2011, p- 2965).
) Parafrasando I'espressione di WirTH (1938) e I'ideologia della Scuola di Chicago, che
vedeva I'immagine della citta come il risultato diun processo sociale.

® Perla SASSEN «i settoriin crescita. e soprattuttoiservizialla produzione, contribuiscono
pertanto a creare posti dilavoro a bassa retribuzione, e cid sia direttamente (per effetto degli stessi
processidilavoro), sia indirettamente (per effetto degli stili di vita dei dipendenti di grado elevato
e per le abitudini di consumo della forza lavoro delle fasce retributive inferiori)» (1997, p. 319).
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di un processo di dualizzazione della struttura sociale e spaziale delle
grandi citta. nelle quali si verrebbe a creare una sorta di opposizione
binaria fra ricchi e poveri. fra beneficiari e vittime dell’'esplosione del-
la finanziarizzazione e dell’avanzare del terziario superiore. La globa-
lizzazione rafforza il carattere duale dell’economia e del mercato del
lavoro urbani. agendo. direttamente e indirettamente. sulla creazione
o soppressione di posti di lavoro, sulla definizione e ridefinizione della
domanda e dell'offerta di lavoro, sulla produzione di economie informa-
li e forme di precariato. Da una parte abbiamo la citta ad alto valore
aggiunto, densa di attivita produttive superiori e di funzioni immate-
riali complesse costruita dalle élites cosmopolite; dall’altra. «la citta
“marginale”, in cui persistono rapporti di produzione precapitalistici
(artigianato di servizio, piccola edilizia, basso terziario e commercio
ambulante abusivo. spezzoni di agricoltura localistica) e in cui crescono
nuove attivita economiche di tipo interstiziale o informale, provocate
dalla complessita e dalla difficolta di funzionamento del sistema urba-
no (dal pony-express ai vigilantes, dai sistemi di vendita “porta a porta”
agli interventi di “aiuto sociale” in bilico tra volontariato e lavoro sus-
sidiato)» (SGRror, 1997, p. 94).

Si alimenta cosi una nuova logica organizzativa dello spazio che
acquista un diverso significato sociale del tutto strumentale al ruolo
della citta informatica e della tecnologia veloce a banda larga. Ma pri-
vilegiare queste forme di connettivita della rete, funzionali alla citta
competitiva del mondo globale, pué significare approfondire il solco
della citta duale, esacerbando lo scollamento tra citta materiale, reale.
e citta virtuale: cosi mentre i finanziamenti e gli investimenti pubbli-
ci puntano ad accrescere I'offerta dell'infrastruttura informatica, si ri-
duce il ruolo dell'intervento pubblico per quanto riguarda i servizi di
base, dal trasporto pubblico ai servizi sanitari, laddove nelle citta del
Sud del mondo, secondo I'UncHs (U~cHs-HABITAT, 2001), la drastica ri-
duzione dei servizi idrici. energetici e delle telecomunicazioni mette il
«resto della popolazione» (che poi rappresenta la quota prevalente) in
condizionidi svantaggio, o peggiori di un tempo. Il che. sempre secondo
I'UncHs, giustifica il potenziale parallelismo fra crescita urbana e cre-
scita della citta informale (2011), laddove quest'ultima é il risultato di
scelte obbligate in assenza di alternative praticabili.

4. CITTA REALE E GLOBALIZZAZIONE TERRITORIALIZZATA
Alla luce di quanto detto, lo scenario delle citta globali intercon-

nesse, guidato dai meccanismi del capitale globale, sembra adombra-
re I'idea della citta intesa come luogo di incontro, di condivisione e di
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cittadinanza, riattualizzando il dibattito sul «diritto alla citta» (LE-
FEBVRE, 1968). laddove le stesse politiche urbane finiscono per inseguire
le logiche del capitalismo e delle corporation. nell'ambito di una com-
petizione incontrollata che riduce gli spazi di intervento finalizzati al
raggiungimento di obiettivi sociali. In questa direzione, la FINocCHIARO
(2002) propone un interessante nesso tra mutamento della forma urbana
e capacita diidentificazione e appartenenza dei cittadini, evidenziando
come la costruzione di un'immagine seducente della citta, improntata
aisoli canoni della bellezza. finisca per produrre una citta segmentata e
differenziata in cui gli abitanti non ritrovano pit un contesto di identi-
ficazione comunitaria. Anche la forma urbana risponde alle logiche del
capitale globale, mentre la citta reale — sotto I'accelerazione delle piii re-
centi crisi finanziarie (e non solo) — anima le sue piazze (Puerta del Sol
a Madrid). i suoi luoghi finanziari (Wall Street) e produttivi (porto di
Oakland), le sue periferie (banlieues parigine) di movimenti di protesta,
espressione di disagio e insicurezza, che trovano una perfetta aderenza
col pensiero baumaniano sintetizzabile nell'espressione «ricchezza glo-
bale, poverta locale», cosi lontano dall'idea aristotelica di citta sinoni-
mo di felicita e sicurezza.

E urgente, allora, invertire la rotta della globalizzazione o, quanto
meno, indirizzarla in modo alternativo, partendo proprio dalla citta, che
deve riappropriarsi della sua essenza piu profonda. costruita su valori
di civilta, cultura, etica e democrazia, per contrastare quella che sem-
bra oggi proporsi come mainstream indiscussa. incardinata sul trinomio
capitalismo-finanziarizzazione-informatizzazione, riattribuendo centra-
lita al capitale umano e protagonismo ai territori. E proprio nella citta
che il capitalismo deve tornare a coniugarsi con il lavoro e la relaziona-
lita globale investirsi sul territorio per favorire il protagonismo locale
e, con esso, politiche di sviluppo coeso e sostenibile, capaci di costruire
la citta diffusa come modello paradigmatico basato sul policentrismo e
alimentato da una fitta trama relazionale, a sua volta guidata da una
progettualita condivisa e partecipata dalla diverse identita territoriali.

Solo in questo modo la globalizzazione produce territorializzazio-
ne e si costruisce nell’ambito di una societa reale, che rinsalda il nesso
tra capitalismo, Stato sociale e democrazia nella convinzione che «solo
uomini che hanno un’abitazione e un posto di lavoro sicuro, e con cid
un futuro materiale sereno. sono o divengono cittadini che rendono la
democrazia viva e forte» (BECK, 1999. p. 83).

E la citta. che nel pensiero vidaliano é considerata come il prodotto
di una civilta superiore, & chiamata oggi a fertilizzare il patrimonio di
conoscenze e creativita per tornare a proporsi come fattore di evoluzio-
ne culturale in grado di reinterpretare e costruire una diversa globaliz-
zazione, piu etica e partecipata.
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RIASSUNTO - Citta e globalizzazione: circolarita di rapporti e dimensione territoria-
le - Citta e globalizzazione o, piuttosto. globalizzazione e citta? Una prima riflessione
nasce proprio intorno al rapporto che lega la dimensione urbana al processo di globa-
lizzazione, svelandone un forte nesso di circolarita: da una parte. infatti. & la citta che
produce globalizzazione perché in essa si sperimentano. da sempre. le nuove traiettorie
dello sviluppo (a partire dalle innovazioni nel campo dei trasporti): dall‘altra. la glo-
balizzazione basando la sua organizzazione e alimentazione sulla struttura reticolare
fissa nelle citta-nodo il prodotto delle spinte innovative e competitive. La globalizza-
zione esalta. dunque. il ruolo della competitivita urbana ma rischia diridurre gli spazi
diintervento finalizzati al raggiungimento di obiettivi sociali e territoriali. Su questi
aspetti un'ulteriore riflessione chiede alla citta di riappropriarsi della sua essenza pin
profonda costruita su valori di civilta. cultura. etica e democrazia.

SUMMARY - City and globalization: relational circularity and territorial issues - City
and globalization or. instead. globalization and city? A first remark deals with the re-
lationship between urban issues and globalization process. which appears to be strong-
Iy circular: from one side. it’s the city to produce globalization. because inside it all
new development trends are experienced (starting from the innovation in the field of
transports): from the other side, globalization. by means of its reticular organization
and feeding. anchors in the «knot-cities» the outcomes of innovation and competition.
Globalization, therefore. enhances the role of urban competitiveness. but at the same
time may reduce the space for social and territorial achievements. Upon these issues
a further reflection deals with the need for the city to regain its deeper essence. built-
up on values of civilization, culture. ethics and democracy.
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