
































































































































































































































ASPETTI DELL'INTERVENTO: IL PIANQ DI TRADIZIONE

Stato di attwazione

L'amministrazione ha iu corso di actnazione due progettazioni eseentive sn comparti,
finanziati con fondi ex-Gescal: vue alla “Graziella” previsto sin dal PPO {progettisti incaricati
Teresa Cannarozzo e Giuseppe Pagnano), per 47 alloggi e 140 abitanti tcorici, ¢ uno alla «Giu-
deccaw, definito in un secondo tempo (progettisti incaricati Antoniuo Ginflré e Tommaso
Giura Longo), per 48 allopgi ¢ 200 abitanti teorici.

Gli strnmenti metodologici approntan per gli interventi in corso sone In linea con la
sperimentazione csemplarc del comparto alla *Graziella™ illustrato nel Cedice di Pratica di Or-
tiga.

I progetti di massima assicurano il quadro di unitarietd e di intcgrazione degli interventi a
partire dalla individnazione delle unitd edilizie di progetto che coincidone con le unita minime di
infervento.

Per cid che rignarda i progetti esecutivi f...] non é ipotizzabile prevedere interventi esecutivi af di
sotte della soglia dell’unita edilizia, per motivi urbanistici, funzionali ¢ statici; ma soprattutio per won
cancellare la riconoscibiliia delle regofe di formazione, di tragformazione e d’uso del patrimonio edilizio
storico gitnto fine a noi.

Le realizzazioni sono a cura dello IACP.

Strumenti finanziari

La legge speciale per Ortigia, piti volte integrata e rifinanziata, eroga contributi in conto
capitale ai privati; le modaliti di convenzionamento sono definite all'atto del conférimento dei
contributi, mediante stipula di convenzione tra proprietario ¢ amministrazione comunale.
Accanto al problema della frammentazione cstrema esistc un probleina di abbandono (dal
1960 ad oggi il peso degli abitanti di Oruigia sulla popelazionc di Siracusa ¢ passato dal 30% al
4%). Buona parte degli immobili in abbandono risuluno di proprietd di personc non pii
residenti a Siracusa, con la conseguenza di una particolare difficolti ad intervenire.

Con L.R. 34/1996 il regime di conmributi ai privatl viene cosi regolamentato: la regione
Sicilia wrasférisce al comune 1 finanziarnenti che possonc essere destinan, attraverso delibera
del Consiglio Comunale, all'intcrvento pnbblico e/o privato, nonché a progettazioni, simdi,
ricerche e, in piccola percentuale, al funzionamento della strutmara comunale che gestisce il
recupero del Cenrro Storico {I"'Ufficio tecnico speciale per Oruigia). Per quante riguarda ['in-
tervento dei privati, il contributo vicne concesso dal Comnne al proprietario dell’'immaobile
nella misura del 30% del costo relativo ad interventi su singole unitd imimobiliari commisurato
sul costo di lire 1.000.000/ing, sire a un massimale di 80 milioni; la misora del contribnto &
invece del 60% per gnegli interventi su parti comnni estese alle intere uniti edilizie: tetr,
androni, vani scala, nonché per lavori di miglioramento sismico e consolidamento stratturale.
Un terzo meccanismo riguarda il sostegno al restaure delle facciate esterne: in questo caso il
contributo ammissibile ¢ pit consistente atrestandosi sul 70% in fondo capimle della spesa
giustificata, senza tetto massimo. Con questo meccanismo sono statl finanziati circa 600 in-
terventi privati.

Bibliografia essenzziale

L. Trigilia, La citta in Sicifia. Degrado e problemi di corservazione, Firenze, 1993

L. Dnfonr ¢ H. Raymond, Siracusa tra due secoli. Le tnetamorfosi dello spazio 1600-1695, Si-
racusa, 1998.

T. Cannarozzo, Daf recupere del patrimonio edlizio alla rigualificazione dei centyi storici, Paler-
mo, 1999,

L. Contardi, M. Moscato, M. Riccl, Programmi di rigualificazione urbana, Azioni di program-
mazione integrata nefle citid italiane, Inu edizioni, Roma, 1999
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TRENTQ - PIANT A FINI SPECIALI DEL CENTRQ STORICO (*)
Vicende urbaristiche (1)

1981-82. Il Consiglio comunale di Trento stabilisce di avvalersi delle possibilit concesse
dall’art. 24 dclla legge provinciale 44/1978, «Norme per la tutela ¢ il ricupero degli insedia-
menti storicis, che, imponendo la redazione di piani generali a wiela degli insediamenti storici
(a scala comprensoriale per quelli minori, relativi a ciascun centro per gli otto maggion), au-
torizza la redazione di piani a fini speciali per la realizzazione di programmi pubblici di edilizia abitativa
per far fronte alle pitk urgenti necessitd, tvi comprese quelle per alloggi parcheggio, anche in assenza del piano
generale del centro storico. A tale scopo viene predisposto un Piano programma per il Centro
Storico (documento di base per il Piano generale del Centro Storico in ifinere), che individua
arec specifiche da sottoporre ai “piani a fini speciali®, intesi come primi proveedimenti attuativi ed
anticipativi deflo strumento generale: a tale data, la cittd dispone di un PRG (1967) larpamente
superato sia nelle scelee di metodo che nei contenuti, la cui gestione & stata cararterizzata da
annosi ritardi nclle actuazioni pid significative e da un ampio ricorso alla pratica delle varianti
parziali.

1584. I tre “piani stralcio” di San Martino, Suffragio e Androne, redatti da Andrea Vidono
con il Settore comunale per la pianificazione urbana (resp. Romano Gerola e Paolo Penasa)
sulla base dcl Piano proyramma, sono adottati dal Consiglio cemunale.

1985, Adozione del PRG del Centro Storico di Trento, come “porzione del Piano urba-
nistico”; approvazione dei piani stralcio da parte della Giunta della provincia autonoma di Trerto.

1986. Il Presidente della Giunta provinciale autorizza l'esecuzione delle opere previste nei
piani a fini speciali, affidando all'Tstituto Trentino per 'Edilizia Abitadva (ITEA) le espropria-
zioni relative.

1987, I progettisti dell'ITEA elaborano i progerti archirectonici per le concessioni edilizic
e gli esecutivi per le successive fasi di appalto.

1995, Lc realizzazioni dei piani a fini speciali risultane ultimate.

Tipologia di piano
I Piani a fini speciali si configurano come dei Plani di recupera.

Moateriali del piano
Elaborati grafici:
s Individuazione degli edifici e delle arce (schede «individuali» di rilievo degli edifici, con
I'indicazione delle fasi evolutive delle tipologie ¢ dei vincoli}, rapp. 1:1.000,
® Progetto nrbanistico (demolizioni, uso delle arce, viabilita e parchegm, schema della soln-
zivne proposta), rapp. 1:500.
¢ Veduta planimetrica dello stato di fatto, rapp. 1:200.
¢ Veduta plamimetrica della soluzione proposta, rapp. 1: 200,
{...] L'approfondirmento progertuale dei piani, spinti sino alla scala 1:200, con la definizione di mas-

*) Superficie del centro storico di Trento 32 ha. Popolazione residente nel territoric eomunale
102.638 abitanti; popolazione residente nel centro storico 3.834 abitanti (dat: 1991},

{1) La Provincia Autonoma di Treneo ha acribuzioni e svolge funzioni corrispondenti a guelle delle
repioni a statuto ordinario.

Tl Piano Urbanistico Pravinciale (PUP}, che ha conoscinto successive versioni (1967, 1975 e 1987),
ha il compite di definire il quadro territeriale di riferimento per i piani comprensoriali.

Il primo Piano Urbanistico Comprensoriale (PUC) della Valle dell’Adige (comprensono di Trenro),
organizzato come un piano strutturale, & stato approvato nel 1993, Dal 1967 in poi la pianificazione & stala
attuata con piani generali adottati quali stralei anticipati del piano comprensoriale (cir. la Variante di Sal-
vaguardia e Tutela di Trento, adottata nel 1987).
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¢ delle attrezzaturc pubbliche e di uso comune), allo sviluppo di
attivitd produttive, anche in scttori non tradizionali. Tra lc attrezza-
ture per la cultura sono compresi edifici pubblici nel centro storico
da riadattare per la rcalizzazione di una residenza universitaria ¢ per
la nuova sede del Museo nazionale della Basilicata ¢ gli uffici della
Soprintendenza regionale. 11 programma prevede 'impiego di risor-
se per un totale di 1.464 mld di lire, di cu1 568 mld di investimento
privato e 896 mld di finanziamento pubblico; per la cittd di Potenza
(circa 67% del totale investimento) 345 mld di investimento privato
e 634 mld di interventi assistiti da finanziamento pubblico.

® Programma di manutenztone urbana, 7 interventi per la cittd esistente (&
escluso il centro storico), di cui 2 s1 avviano alla conclusione, si avvalgono
anche dei contributi elaborati nei Laboratori di quartiere.

» Piani per il centro storico.

Il PRG, adottato nel 1960, contiene la disciplina esecutiva per il centro
storico: il risanamento degli cdifici e 'adeguamento della viabilita per con-
sentire il flusso di traffico indotto dalle nuove attivitd localizzate. Nel decen-
nio successivo, all’interno del centro storico si costruiscono numerosl ma-
nufatti edilizi anche di notevoli dimensioni (10-12 piani); il dispositivo mi-
nistetiale del 1971 di approvazione del Piano, attraverso la richiesta di redi-
gere un Piano particolareggiato del centro storico per il risanamento conser-
vativo disapprova, nei fatti, il merito della proposta. L'incarico & stato affidato
nel 1973; 1l piano redatto non & mai stato approvato.

Successivamcnte, il Piano di recupero per il centro storico, approvato
nel 1982, disciplina gli interventi sull’edilizia privata danneggiata dal ter-
remoto del 1980. L'uniti minima di intervento coincide con I'unitd tipo-
logica {(altezze 3-5 piani, larghezza 5-6 metri, profonditd 7-8 metri) al finc
di corrispondere il pill possibile al frazionamento proprietario. Le cate-
gorie di intervento per ciascuna unita tipologica sono desunte dall’articolo
31 della legge 457/1978, applicata in prevalenza nei due estremi — risana-
mento conservativo o consolidamento e demelizione con ricostruzione —
che consentono un utilizzo piti proficuo dei contributi finanziari messi a
disposizione con la legge 219/1981. Gli interventi realizzati hanno appor-
tato modifiche interne alle uniti edilizie per gli adeguamenti igienici, inol-
tre le modifiche dimensionali o distributive sono state rcalizzate con ri-
tusioni orizzontali ¢ verticali. Il piano ha previsto la demolizione delle
numerose superfetazioni. Successivamente guesta norma ¢ stata modifi-
cata nel senso di subordinare I'eventuale demolizione dei1 corpi aggiunti
alla verifica di stabilitd dell’edificio. I controlli effettuati a tal fine hanno
dato riscontri positivi e, nei fattl, hanno legittimato la consistenza e la
forma attuali.
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LE POLITICHE

Unrattivita di pianificazione tutto sommato intensa, data anche la dimen-
sione demografica della cittd, caratterizza la storia di Potenza dal sccondo
dopoguerra. Tl piano urbanistico generale del 1960 conticne la prima disci-
plina dettagliata per il centro storico per il quale, successivamente, sono stati
redatti piani attuativi specifici: non sempre, tuttavia, adottati o attuati, spesso
interrotti nelle procedure amministrative 0 comungue sospesi di fatto. I nu-
merosi strumenti di pianificazione della citti sono predisposti con il ricorso a
tecnici urbanisti non locali, in genere accademici “esterni”: modaliti non ra-
ra, che tuttavia assume localmente una declinazione particolare nella quantiti
¢ densiti delle vieende di pianificazione e nella dimensione temporale sensi-
bilmente ampia dedicata alle singolc fasi del processo.

L’amministrazione comunale si & misurata nondimeno con la disponibi-
lita di notevoli risorse finanziarie pubbliche per la realizzazione di opere ed
infrastrutture per il territorio: gli interventi destinati specificatamente al Mez-
zogiorno; i finanziamenti per la ricostruzione dopo il terremoto del 1980; le
quote attinte a leggi e programmi di settore (ad esempio la legge Tognoli per
i parcheggi, del 1989); fino all’esperienza degli anmi novanta con I'attuazione
dei nuovi “Programmi complessi”. Questa lunga pratica ha prodotto com-
plessivamente I'apprendimento delle modalita d'implementazione dei pro-
getti di opere pubbliche.

Negli corso degli anni Pente pubblico ha costruito per s¢ il ruolo di decisore
forte le cui forme ¢ pratiche non trovano adeguata comispondenza con le novita
imposte dalle nuove disposizioni legislative in materia. Queste risiedono sostan-
zialmente in duc ordini di ragioni. La prima attiene al funzionamento interno
delle amministrazioni, in particolarc la necessita di affrontare procedimenti in-
novativi che prevedono responsabiliti dirette ¢ personali e richiedono, come con-
dizione di fatabiliti, anche la cura ¢ Iattenzione alla corretta sequenza delle dif-
ferenti fasi tetnporali. La seconda riguarda la capacita di stabilire relazioni con i
soggetti privati, ovvero di favorire forme di compartecipazione alle decisioni ed
alla promozioni degli interventi e ricostituire la mappa delle responsabiliti sc-
condo Ja strategia del partcnariato tra soggetti pubblici ¢ privati.

I numerosi progetti urbani approvati e in corso di realizzazione infatti
sperimentano nuove relazioni tra soggetti pubblici e privati che investono
risorse finanziaric ma anche idee e progettualitd; Yamministrazione comu-
nalc, tra il 1997 ¢ 1l 1999, ha inoltre predisposto una strategia di comunica-
zionc ¢ di confronto con la citth per rispondcre in qualche modo alle nuove
domandec: la prima conferenza cittadina sull’urbanistica e 'ambiente per coin-
volgere 1 soggetti isticuzionali € organizzati, enti pubblici ed associazioni so-
ciali e di imprenditori, interessati alle problematiche della citti, insieme con
la Consulta comunale per il territorio e 'ambiente e 'attivazione dei Labo-
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Realizzazione ¢ gestione

TI progetta, redatto per le parti relative alle strategie amministrative dal Ministero per i
Beni Culturali ed Ambientali di intesa con il comune, prevede uelle fasi propositive I'impiego
congiunto delle pubbliche amministrazioni intcressate: nello specifico «l'eftetriva realizzazio-
ue sari effettuata [ ...] in larga parte dal comune di Ferrara, che possiede la necessaria espericnza
¢ capacitd tecniches. Per le compcetenze che la riguardano intervento & a cura della Soprin-
tendenza archeologica dell’Emilia Romagna.

Costi e finanziamenti
Investimento di 67 mld di lire.
Fondi FIO 1987.

Stato di attuazione

La realizzazione dellc opere ¢ stata curata dall'amministrazioue cornunale. I lavori sono
stati interameute eseguiti. La disponibilita dei beni di proprieti pubblica ¢ lo stato di abban-
dono dei Palazzi, almeno nelle parti riguardanti i lavori, hanne ridote sia le difficolta di can-
tictamento e sia la gestione dell'intervento in corse d’opera.

Annotazioni

L'area del Barco, 12.000 ctrari tra la civtd e il Po, per la quale "amministrazione comunale
ha previsto di utilizzare altri fondi, & stata stralciata dal FIO. L'area attualmente & oggetio diun
intervento dh rifunzionalizzazione e ridisegno complessivo dei percorsi interni al fine di ren-
derla fruibile come parco, utilizzo cul & vincolata dal Piano del 1975.

A ridosso della circonvallazione extra-tnoenia sono stati realizzati impianti sportivi con
spazi aperti di connessione can il parco, che si giova anche della vicinanza al vallo sotto la cinta
muraria di recente restaurata, Un intervento di densificazione su di un’area ghi edificata di
proprietd dello JACP & parte intcgrante del progetto.

LUCCA

Soggetio proponente
Ministero per 1 Bend Culturali ¢ Ambientali, regione Toscana.

Oggetio
ulrogetto per il recupero e la valorizzazione delle mura urbane e di altre infrastrutture di
Luccan.

Tipologia delVintervento (articolazione generale dei Progetti FIO)

«Di fassetto urbanos e wdi riassetro di un sistema infrastrutearale urbanon,
Obiertivi

Si prefigura un risultato coerente con alcuni obiertivi a carattere generale evidenziati dal Pro-
gramma regionale di sviluppo adottato dalla regione Toscana e dai plani di settore (Servizi tunistico-
ricettivi, viabiliti e trasporti, servizi sociali). Riguardano la cirtd: «istituzione dei parchi narurali di
Migliarino ¢ delle Apuane che pongono Lucea al ceutro diuna vasm area ambientalmente proterta;
la realizzazione della Firenze-Livorno; della autostrada Civitavecchia-Grosseto ¢ di collegamenti
previsti per 'area lucchese; il raddoppic della linea ferroviaria Firenze-Lucea; un’adepuata offerta
di servizi culturali ¢ turistici del werritorio luccheses.

L'intervento mira al miglioramento dell’efficienza ¢ al recupero dei valori storici di un
organismo urbano al fine di indurre nuovi processi di riqualificazione nelle aree piii depresse
del ecntro storico.

Contenuti
L'imtervento assume corme occasioni progettuali le mura cou gli accessi alla cind ntera, de-
terminati percorsi io aree di cerniera ed alcuni coutenitori {edilizia storica e non) per riorganizzare
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non secondaria, anche in relazione alla concezione monofunzionale degli
spazi urbani, tra le ragioni a sosteguo dell’allontanamento di alcuni usi figu-
ravano le preoccupazioni per gli adeguamenti richiestt dagli edifici storici e
per gli eccessi di carico urbanistico sull’organismo urbano.

Ordinariamente le analisi, accanto al calcolo degli standard, definiti come
& noto sulla dimensione residenziale, fornivano al piano argomenti per le
previsioni-prescrizioni di allontanamento dellc funzioni incompatibili.

I1 tema della sostituzione capillare delle funzioni residenziali con altre
attiviti, magari per singole uniti immobiliar, & stato invece lungamente igno-
rato a livello ntormativo, per suscitarc, una volta emerso all’attenzione, accesi
dibattiti sui portati di quella “terziarizzazione strisciante” dei centri storici,
cui non erano risultate estranee le rivendicazioni sul diritto all’alloggio. Tale
tenomeno, che accanto ai processi abusivi di frazionamento ed accorpamento
di unitd immobiliari ha costituito una delle forme pit diffuse di risposta alle
domande del mercato, ha reclamato progressivamente una propria dignita di
trattazione entro i piani urbanistici senza demonizzazioni ideologiche; & ma-
turata la consapevolezza che una maggiore permissiviti in termini di desti-
nazioni ed opere amumesse, unitamente alla maggiore speditczza nel rilascio
d1 autorizzazioni ¢ concessioni, potesse costituire una premessa fondamen-
tale per il miglicramento dclla qualith urbana, garantendo altresi contro il
rischio di specializzazioni funzionali del tutto artificiose.

La strumentazione urbaristica si & allora trovata nelle condizioni di ricer-
care un ancoraggio pit solido alla pianificazione di settore, e contemporanea-
mente a dover declinare il tema delle forme urbane con quelli delle funzioni
¢ dell’accessibilita. Un procedimento oramai consolidato consiste nella indi-
viduazione di soglic quantitative per regolare lc destinazioni d'uso all'interno
di sub-arce omogenee, contingentando le attivitd ammissibili e compatibili:
soglie che richiedono revisioni con periodiciti frequentc. Assume rilievo in
appoggio al dispositivo suddetto la ricerca di criteri di correlazione tra tipo-
logie di funzioni/attivitd c dimensioni dei flussi indotti in base alle prestazioni
richieste: pubblico/privato, diffuso/concentrato, banale/specialistico, servizi
al pubblico/funzioni di rapprescntarnza, e cosi via.

Sin qui, 1 repertori analitici che fanno esphicito riferimento alla dimen-
sione fisica e di rappresentanza della citta tradizionalmente oggetto di tratta-
zionc. Occorre tuttavia fare un breve cenno ad altri campi di indagine ed
itinerari di ricerca che, pur richiamandosi a formazioni discorsive e compe-
tenze tradizionalmente esterne alla pratica urbanistica, risultano accomunati
da una particolare attenzione alla civitas: cosi i contributi portati dall’esplora-
zione della “identitd” attraverso I'analisi di alcuni archetipi simbolici che ri-
corrono nclla lunga durata, oppure, pil recentcmente ed all'interno di per-
corsi strettamente disciplinari, i nuovi procedimenti di consultazione collet-
tiva ¢, in generale, la rivisitazione di pratiche di urbanistica partecipata fre-
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2, Strumenti giuridici e supporti tecnici

Nel rpercorrere le argomentazioni fornitc dalle analisi alle ragioni del
recupero si colgono alcuni caratteri e distorsioni propri di specifici passaggi
interpretativi della disciplina urbanistica.

Di volta in volta il piano si & avvalso di apparati analitici diversamente
costruiti: dapprima su di una istanza di fondamento scientifico, allo scopo di
limitare la discrezionalita delle decisioni attraverso 'autoevidenza dei nessi di
conscequenzialit tra conoscenza e azione; successivamente a ridosso di com-
petenze tecniche che, ncl rispetto degli ambiti concessi al decisore, propon-
gono gamme di opzioni amnussibili e compatibili. Si sostiene, comunque, la
necessitd di contenere mel progetto di trasformazione della cittd uno spazio e
un tempo per la sua validazione sociale. Nel primo caso I'attenzione alla for-
ma della cittd, secondo orientament attend alla tipologia cdilizia e alla mor-
fologia urbana, variamente tcnutl insieme, si affianca alla cura dedicata, con
I'impicgo di conoscenze tecmiche e di dispositivi retorici, a comprendere,
assumere e rendere evidenti e condivise le motivazioni e le finalitd sociali e
politiche degli interventi proposti. In modo piti pragmatico, invece, nel sc-
condo caso, per il supporto alla decisione ci si avvale di tecniche specifiche per
trattare pit versanti del processo di trasformazione, ad esempio quello am-
ministrativo, econoniico e sociale; queste tecniche possono avvalersi di mo-
delli € metodi analitici che fanno riferimento ad ambiti di conoscenze setto-
riali e determinano alcuni percorsi specialistici. Le strumentazioni analitiche
castituiscono, in ogni modo, potenti apparati di senso che st incrinano al
mutare delle condizioni di vita, del bisogno di sicurezza ¢ delle attesc proget-
tuali che le esperiscono. Il loro ridimensionamento nei piani urhanistici, a
partire dalla metd degli anmi ottanea, si legge alla luce di una propensione
verso dispositivi sempre piit adeguatt al raggiungimento degli obiettivi, con
I'individuazione delle singole fasi ¢ la semplificazione dclle procedure, anche
al finc di precisare relazioni e ripartizioni di responsabilitd tra soggetti pub-
blici e privati: ¢ una sorta di preminenza dcl come agire rispetto al perché. In tale
quadro, infatti, il setting & in prevalenza orientato alla costruzione e al control-
lo del processo di recupero piuttosto che alla determinazione delle argomen-
tazioni relative alle ragioni e alla natura sostantiva dell'intervento.

La soglia critica del recupero urbano, la deriva edilizia di cui si & trattato,
¢ stata contestualmente oggetto di riflessioni che hanno indotto a convogliare
sull'intervento diverse fonti di finanziamento giocando su categorie legate
agli aspetti della fatibiliti tecnica, economica, finanziaria, normativa, gestio-
nale e della verificabilitd degli esiti. Il nuovo lessico fa riferimento a termini
come “recupero edilizio secondario”, relativo alle singole unita abitative (do-~
ve 1 soggetti sono coinvolti soltanto in rapperto al proprio alloggio); “recu-
pero edilizio primario”, relativo all’organismo edilizio nel suo complesso (do-
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costruzioni dellarea perimerrata. In questa fase siidentificano le tipologic costruttive che stan-
no alla base de! tessuto urbano. Vengono osservati il numero di piani, le caratteristiche delle
murature, le disposizioni dei solal e dei tert, i materiali impiegati e i sisterni di assemblaggio,
¢ nello stesso tempo 1 criteri d'uso della casa da cui derivano alcune condizioni strutturali
ricorrenti [...] non esclusi i materiali e le tecniche con cui sono realizzai [...]. 51 individua
inolere una configurazione stratturale media, che denuncia cventuali carenze generalizzate net
confronti della resistenza sismicar.

La ricerca svolta ad Ortigia, nel porre in cvidenza la dipendenza dei meccanismi di
danno sismico dalla posizione delle singrole unitd cdilizie nel tessnto, ha indicato la ne-
ccssita di predisporre progetti cscentivi unitari estesi ad ambiti dove si manifestano con-
dizioni di solidarietd strottnrale. L'intervento pilota interessa un comparto edilizio del
quartiere “Graziella”. Qui, I'obiettivo del miglioramento antisismico delle nnitd strnttn-
rali viene persegnito nell’ambito di un pid organico disegno di riduzione della vulnerabi-
lita sismica a scala urbana, che si avvale di una progettazione delle vie di fuga: «I’operazione
urbanistica di riapertura di qualche slargo pin recentemente intasato, o la creazione di
sbocchi viari realizzando qualche fornice nelle antiche corti, la regolamentazione del traf-
fico motorizzato in modo da localizzare opportunamente 1 parchegy, sono interventi an-
tisismici di cstrenia utilith che la conoscenza storica del centro urbano gnida verso solu-
Zioni consapevoli.

1l progetto si articola su duc misnre fondamenrali:
® una serie di intervend strutharali su oueti § puni meccanicamente pit vulnerabili delle costru-

ziomi, in modo da scongiurarne un eveutuale collasso, sia interno ad esse che esterno, evento
questo che pregiudicherebbe la sicnrezza di clu wansita sopractutto Inngo I vie pil strette e 1
“ronchi” {vicoli}, dove le maceric del crollo ostruirebbero Punica via d'uscira possibile;

s nna fluidita dei percorsi interni al compatto, mediante la realizzazione di sottopassi al fine di
pervenire ad una trama viaria pedonale (distribuzione di strade, vicoli, ronchi e cortili} aper-
ta da ciascun punto della quale possano aversi non meno di due direzioni di esodo verso
I'esterno.

Nell’elaborazione del progeto sono stati rispettati alcuni principi-giiida:

— demolizione dei volumi superfetativi piti precari e recenti, estranci alle caratteristiche ti-
pologiche ed architettoniche dell'cdilizia della Graziella, che hanno ridotto cccessivamente
la superficic degli spazi liberi dei ronchi e dei cortili;

— denwlizione delle sopraclevazioni non integrate al fine di recuperare una compromessa
sicurezza sismica, e restituire agli edifici il numero di piani congruent con la tipologia
edilizia consolidata e con i rapporti dimensionali tra scdi stradali e altezza degli edifici;

— cambio di destinazione dei piani terreni utilizzati come abitazione salvo i pochi casi in cui
I'alloggio pnd avere nna distribuzione sn due livelli, 'accesso e affaccio prevalente sn uno
spazio non carrabile e Pesposizione pii favorevole;

— rifnsione tra nnit irnmobilian appartencnti alla stessa unidd edilizia al finc di ottencre al-
logpi di dimension: maggiori;

— limitazione delle rifusioni tra unitd edilizic confinant ai casi i cui la trasformazionc &
giudicata coerente con il processo evolutivo evitando, per quanto possibile, di alwerare le
cararteristiche distributive dei tipi edilizi consolidati e il frazionamento fondiario di antico
impianto. In questa otrica sono stati ammecssi gli accorpaniena tra cellule contigue dipen-
denti dal medesimo percorso di adduzione, oppure quelle rifusioni gi in atto, anche se non
integrate, il cul regresso a unitd di dimensioni minori non produrrebbe che il ripristine di
tipologie arcaiche inadeguate alle esigenze abimtive odicrne,

Il progetto ha ridotto a 20, dalle 44 iniziah, le unitd immobiliari che insistevano su di una
superficic utile di circa 2.000 mq.
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La lunga durata & la condizione temporale che meglio esprime il perma-
nere della condivisione, garantito da una sostanziale stabiliti attraverso diver-
se generazioni, circa lo statuto di “monumento” per emergenze e soluzioni
spaziali particolari, cui le pratichc recenti hanno associato quasi invariabil-
mente significati di rappresentanza e rappresentativita.

I tessuti urbani sono oggetto di un riconoscimento che manifesta una
relativa stabilitd, ricostituendosi al mutare degli orizzonti dell’abitare caden-
zati sui cicli e modi di vita. Cid determina 'esigenza di adattamenti, come
frazionamenti, rifusioni e adcguamenti funzionali, il cui tema di fondo ¢, ove
possibile, una manutenzionc continua ¢ programmata del patrimonio edili-
zio. Laddove la consistenza fisica ¢ lo stato di conservazione dei manufati
non lo consentano, 1a decisione & frutto di un contemperamento non deter-
ministico tra principio di conservazione e principio di economia, nell’ottica
comunque di supportare la forma complessiva di una parte urbana.

Le esperienzc compiute dimostrano che su questo versante problematico
le risposte tecnicamentc pertinenti, garantite da una buona adesione degli
operatori e da una verifica di efficacia sul campo, sono rappresentate da criteri
e linee-guida per la progettazione esecutiva contenuti cntro abachi, manuali,
regolamenti edilizi e codici, che fanno emergere il dato della materialitd degli
oggetti ed esplicitano una attenta cura alle singole parti trattate, sottintenden-
do comunque un forte controllo dell'insieme.

Una delle principali incognite del recupero diffuso ¢ I'individuazione in
maniera preventiva e avvisata della dimensione fisica dell'intervento che con-
sente la maggiore cconomia di scala. Di fatto, se la definizione della dimen-
sione minima dell’intervento attiene alla struttura proprietaria, o a ragioni di
tipo morfologico-strutturale, ¢ la dimensione economica a decretarne la rea-
lizzabilitd, fermi restando alcuni inevitabili rischi d’impresa dovuti a possibili
varianti. Ove questa incertezza non sia adeguatamente presa in conto, l'ope-
ratore pud stabilire di indirizzarc altrove il proprio investimento.

Una terza condizione operativa si costruisce a partirc da matceriali spuri, a
ridosso di spazi o di funzionaliti irrisolte nella cirdd. Qui si gioca la maggiore
discrezionalita del decisore, ma anche il senso di responsabiliti connesso al-
Pidcazione dei temi ed alla risighificazione dei luoghi, anche in considerazio-
nc della conflittualitd che si determina circa 'opportunita e il merito dellc
proposte.

Si tratta di terni di riuso della citth, tradizionalmente affrontati con stra-
menti specifici, che agiscono, attraverso la modifica e il governo delle rela-
zioni internc, sugli spazi pubblici aperti di relazione e di sosta, e sull’organiz-
zazione e localizzazione delle attivitd produttive, di distribuzione ¢ servizio,
per le quali non & sempre necessario I'intervento sulle forme fisiche, che pur
trasformano la citta.

Diversa chiave di accesso comperc ai dispositivi per la restituzione alla
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sia compatibile con la conservazione del carattere generale delle strutture del centro starico.
I principali tipi di intervento a livello urbanistico sono:

1) ristrutturazione urbanistica: & iniesa a verificarne, ed cventualmente a correggeme laddove
carenti, i rapporti con la strutrura territoriale 0 urbana con cui esso forma unii, Di parti-
colare importanza & analisi del ruolo terriwriale e funzionale che il centro storico svolge
nel tempo ed al presente. Amenzione speciale in gnesto senso va posta all’'analisi cd alla
ristrunurazione dei rapporti esistenti fra centro storico ¢ sviluppi urbanistici ed edilizi
contempotanei, soprattutto dal punto di vista funzionale, con particolare riguardo alla com-
patibilici di funzioni direzionali. L'intervento di ristrutturazione urbanistica dovri anten-
dere a liberare i centri storici da quelle destdnazioni funziouali, tecnologiche o, in generale,
di uso che provocano un efferto caotico e degradante degli stessi;

2) riassetto viario: va riferito all’analisi e alla revisione dei collegamenti viari e dei flussi di
traffici che ne investono la struttura, con fine prevalente di ridurne gli effetti patologici €
ricondurre Fuso del centro storico a funzioni compatibili con le strutture di un tempo. Da
considerare la possibilitd di immissione delle artrezzature e dei servizi igienici strettamente
connessi alle esigenze di vita del centro;

3} revisione dell'arredo urbano: esso concerne le vie, le piazze e tutt: gli spazi liberi esistenti
{cortili, spazi interni, giardini ecc.), ai fini di una omogenea connessione tra edifici ¢ spazi
esterni.

I principali tipi di mtervento a livello edilizio sono:

1) risanamento statico ed igienico degli edifici, tendente al mantenimento della loro struttura
e all’'uso equilibrato della stessa; tale intervento va attuato secondo le teeniche, ke modalic
ele avvertenze di cuialle Isctuziomi per la condotta dei restauri architettonici. In questo tipo
di intervento ¢ di particolare importanza il rispetto delle qualiti tipologiche, costruttive ¢
funzionali dellorganismo, cvitando quelle trasformazioni che ne alerino 1 caratteri.

2} rinnovamento funzionale degli organismi interni, da permetrere soltanto 1l dove si pre-
scnti indispensabile ai fini del mantenimento in uso dell’edificio. In questo tipe di inter-
vento & di impertanza fondamentale il rispetto delle qualita tipelogiche e costruttive degli
edifici, proibendo tutt quegli intervent che ne alterino i caratteri, cosi come gli svuota-
menti della scrurtura edilizia o 'introduzione di funzioni che deformano eccessivamente
T'equilibrio tipologico-costruttivo delledificio.

Strumenti operativi dei tipi di intervento sopra elencati sono essenzialmente:

» piani regolatori penerali, Astrutturanti i rapporti tra centro storico e territorio, tra centro

storico € cittd nel suc insieme;

& piani particolareggiati, relativi alla ristrutturazione del centro storico;

* piani esecutivi di comparto, estesi ad un isolato o ad un insieme di elementi organicamente

raggruppabilis.

Dichiarazione di Amsterdam
21-25 ottobre 1975

1 Conggesso di Amsterdam, coronamento dell’Anno Europec del Patrimonio architetto-
nico 1973, che ha riunito i delegati venud da tutte le parti d'Europa, accoglie caloresamente la
«Carta Buropea del Patrimonio architettonicos promulpata dal Comitato dei Ministri del Con-
siglio d’Europa che riconosce che I'archiretrura unica d’Europa & patrimonio comune di tutti
i suoi popoli e afferma Vintenzione degli Stati membri di cooperare tra loro e con gli altri Stati
europei per protegeerlo.

[-]

La conservazione del patrimonio architettonico deve essere uno degli obiettivi principali
della pianificazione urbana ¢ tervitoriale. La pianificazione urbana e territoriale deve inteprare
le esigenze della conservazione del patrimonio architettonico e non trattarla pith in maniera
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Allepato
[

D. gstrutturazione edilizia

Comprendc:

D1. Le opere che comportino la riorganizzazione funzionale interna delle singole unici
immobiliari, senza che ne siano alterati i volumi e le superfici, con modifiche agli clementi
vertcali non stutturali, e fermi restandn i caratteri architettonici e decorativi dell’cdificio,
nonché gli elementi costituenti arredo urbano.

D2. Le opere che, anche in dcroga degli arte. 7, 8 e 9 del D.M. 2 aprile 1963, n. 1444,
comportino la riorganizzazione fnzionale interna delle singole unidl immobiliari e il loro
adeguamento igienico-saniario, con modifiche non incidenti anche supli elemen venicali
strotturali per:

— costruzione di servizi igienici in ampliamento alla volumetria esistente;

— rialzamento dell’ultimo piano, nel caso che questo risuld abitato e senza che si costruiscano
nuove unitd immobiliari;

— ristrutturazione ¢ destinazione residenziale di volumi destinati ad altri usi.

D3. Le opere che comportino la modifica anche degli element strutturali orizzontali
dell’edificio, fino allo svuotamento dell’involucro edilizio.

Regione Veneto

Legge regionale 31 magpio 19840, n. 80 — Norme per la conservazione ¢ i ripristino def centri storici
niel Vereto

Art 1. — Finalita. — [..] Gli interventi previsti dalla presente legge hanno in particolare lo

scopo, attraverso la redazione deghi scrumenti nrbanistici, di:

1) promnovere la conoscenza, la salvaguardia, la conservazione, la riqualificazione ¢ la rivita-
lizzazione dei centri storici ¢ di ngni altra struttura insediativa che costituisca erediti signi-
ficativa di storia locale;

2) rendere possibile la mipliore fruizione individuale ¢ collettiva degli insediamenti di carat-
tere storico, recuperando il patrimonio edilizio ed urbanistico esistente che sia abbando-
nato, degradato o utilizzato in modo contrastante con la sua destinazione naturale e favo-
rendo al tempo stesso il mantenimento delle funzioni radizionali, affievolite o minacciate,
prima fra qucste la residenza della popolazione originaria.

Art. 2, — Definizione. — Si consideranc centri storici gli agplomerati insediativi urbani che
conservano ell’organizzazione territoniale, nellimpianto urbanistico o nelle strutoure edilizie
1 sepni di una formazione remota c di proprie originarie funzioni economiche, sociali, politi-
che o culturali.

Costituiscono parte integrante di ciascun centro storico le aree in esso ricomprese o cir-
costanti che, por non avendo le cararteristiche di cui al primo comma, seno ad esse funzio-
nalmente collegate, in quanto interessate da araloghi modi d”uso.

Art. 3, — Individvazione, — T centri storici sono individuati e perimetrati nello strnmento
urbanistico generale del comune. Fanno parte del centro storico le zone territoriali omogenec
classificate come zone «A» dalla vigente legislazione urbanistica.

[..]

Art. 4, — Contenuti dello strumento urbanistico generale. — Relativamente ai centri storici, cia-
scun strumento urbanistico generale deve:



ALLEGAT

a) determinare, previa analisi dei manufatti e degli spazi liberi esistenti, le categorie in cui essi
devono essere raggruppari per le loro caratteristiche ripologiche;

b) definire per ogni categoria cosi individuata gli interventi necessari a raggiungere le finaliti
della presente legge;

¢} prescrivere le norme da osservare negli intervent consentiti;

d} individuare e aree e gli edifici destinati a servizi pubblict o di uso pubblico, nonché ad
opere od impianti di interesse collettivo o sociale, precisando I'ambite urbanc o rerritoriale
cui essi fanno riferimento;

e} delimitare le aree in cui, per fa particolare configurazione o destinazione dell'insediamento o
per la natura detle opere che si rendono necessarie, si deve procedere attraverso uno strumento
urbanistico attuativo, precisando quale deve essere: I'esiensione minima di ciascuno,

.1

Art. 6. — Strumenti urbanistici attmativi. — Nelle zone che lo strumento urbanistico generale
abbia delumitato ai sensi del precedente art. 4, lete. ¢}, attuazione delle relative prescrizioni
avviene mediante la formazione:
a} di un Piano partcolareggiato;
b} di un Piano per I'edilizia economica e popolare;
¢) diun Piano di recupero ai sensi della vigente legislazione urbanistica, salvo quanto prevista
dal Titolo 1V detla legge 5 agosto 1978, n., 457,
Per la formazione, adozione e approvazione dei piani di cui al precedente comma, si ap-
plicano le nomme vigenti con le integraziont di cui ai comeni seguent.
L’analisi dello stato di fatto, le indicazioni delle destinazioni d'uso e le norme tecniche di
attuazione degli interventi devonn riguardare tutti i piani degh edifici, nonché le aree scoperte.
L'analisi dello stato di fatto deve comprendere I'indagine storica sulla formazione dei
essute insediativo.

(]

Regione Lombardia

Legge regionale 4 luglio 1986, n. 22 — Promozione dei programmi integrati di recupero del pari-
monie edilizio esisiente

Art 1. — 1.Tapresenie legpe promuove programmi integrati di edilizia residenziale sovven-
zionata, agevolata e convenzionara, di recupero de! patrimonto edilizio esistente pubblico e
privato e di ristrutturazione urbanistica, finalizzati a perseguire la pit corretta riqualificazione
dci tessuti urbani, in attuazione del Titolo IV della legge 5 agosto 1978, n. 457, nonché ad
assicurare ii coordinamento e la razionale utitizzazione dei finanziamenti pubblici e privati.
Tali programmi sono equiparati ai piani di recupero del patrimonto edilizio, di cui al Titolo IV
della legge 5 agosto 1978, n. 457.
[}

Art. 2. — 1. Ai fini dell'ammissinne ai benefici dei finanziament previsti in edilizia menzio-
nata, per il progetto biennate 1986/87 del piano decennale per l'edibizia, i comunt possono
deliberare uno o pilt programmi integrati di intervento riferiti ad immaobili di proprieti pub-
blica, nonché a quelk di propriet privat, elaborati secondo le esigenze di riqualificazione del
tessuto urbano e destinati a soddisfare il fabbisogno abitativo.
2. 1 programmi deliberati possono comprendere:
¢ immobth di proprietd comunale, o di cui I'amministrazione abbia piena disponibilita, anche
iu forza di decreti di occupazione di urgenza, 0 imraobili di proprietd degli IACP, di alvri enti
lacali o di eut pubblici non economici;
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Comunitd montana o ad una Comuniti del parco ai sensi dell'articolo 7 della legge 6 di-
cembre 1991, n. 394;
® altri comuni con: popolazione residente inferiore a quindicimila abitand;
 restanti comnuni della regione.
2. A parita di condizioni, saranno privilegiari:
®» i comuni apparcnenti alla Comunitd montana o ad una Comuniti del parco;
¢ [ comuni per i quali risulti maggiore lo stanziamento di bilancio di cut all’articolo 3.

(]

Art. 6. — Disposizioni finanziarie. — 1. Perinterventi programmati di recupero nei centri sto-
rici la Giunta regionale & autorizzata per il 1997 ed il 1998 ad assumere obbligazioni di durata
decennale fino a lire 600 milioni annui con decarrenza dei relativi pagamenti rispettivamente
non prima dell’esercizio 1998 ¢ 1999, per una spesa complessiva di 12,000 milioni,

2. Per gli anni successivi si provvederi mediante appositl stanziamen da prevedere nellc
rispettive lepgi di approvazione del bilancio di previsione.

[]

Regione Abruzzo

Legge regionale 135 dicembre 1998, n. 143 — Rifinanziamento modifiche e integrazione alt legge
regionale 121/1997 relativa alle provvidenze regionali per promuavere il recupera dei centri storic

Art, 2. — Modifiche degli articoli. — L’articolo 1 dell2 legge regionale 4 novembre 1997, n. 121
«La regione Abruzzo, alle scope di avviare un programma di recupero dei centri storici in
conformirta con gli indirizzi ¢ le indicazioni programmariche e di piano regionale promuove la
realizzazione di interventi di restauro e ristrutrurazione edilizia ¢ manutenzione straordinaria
su edifici ricadenti nei perimetri dei centn storici zona A cosi come individuato nepli stru-
menti urbanistici vigenti o di altri edifici di rilevanza storica-architertonica ricadend in ale
zomne di Piano (per i quali va presentata apposita scheda storico-archirtettonica).

L’articola 5 & cosi modificato: «il 30% dei fondi di cui all’art. 1 2 riservato ai comuni
ricorpresi nelle aree protette e a quelli aventi popolazione inferiore ai 5.000 abitanti».

Regione Lazio

Legge regionale 22 dicembre 1999, n, 38 —~ Norme sul governo del terriforio
[-]

Trtolo III
PIANIFICAZIONE URBANISTICA COMUNALE

Capol
Strumenti della pianificazione urbanistica comunale
¢ pigno wrhanistico comunale generale

[-]

Art. 29, — Contenuti del Piano urbanistico comunale generale (PUCG) - Disposizion siruurali, — 1.
Le disposizioni strutturali del PUCG, tenuto conto di quanto previsto nepli aricoli 2 e 3,
recepiscono le mdividuazioni delle componenti territuriali indicate dalle pianificazioni regio-
nali e provinciali, generali e settoriali, nonché le disposiziont da esse dertate ed i vincoli di-
scendenti dalla legistazione vigente. Esse possono assogeettare 2 vincoli ulweriori categorie di
beni che risultzno meritevoli di una disciplina particolare finalizzata alla wtela, alla riqualifi-
cazione ed all2 valorizzazione dei beni stessi.
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Tirolo III

Art. 9. — 1, Ipropriearidi immaobili possono realizzate nel sottosuolo depli stessi, ovvero net
locali siti al piann terreno dei fabbricati, parchegei da destinare a pertinenza delle singole uniti
immobiliati, anche in deroga agli strumenti urbanisrici ed ai regolamenti edilizi vigenti. «Tali
parcheggi possono essere realizzati, ad uso esclusivo dei residenti, anche nel sottosuolo di arec
pertinenziali esternc al fabbricaw, purché non in contrasto con i piani urbani del maffico,
tenuto conte dell’'uso della superficie sovrastante e compatibilmente con la tutela dei corpi
idrici». [...] Restano in ogni caso formi i vincoli previsti dalla legislazione in materia passaggistica
ed ambiencile ed i poteri aunibuiti dalla medesima Jegislazione alle regioni e ai Ministeri dell’Am-
biente e per i Beni culturali ed Ambientali da esercitare motivatamente nel termine di 90 giorni.

2. L’esecuzione delle opere e degli intervent previsti dal comma 1 & soggetta ad auroriz-
zazione gratuita, Qualora si crawi di interventi conformi agli soumenti urbanistici ed ai rego-
lamenti edilizi vigenti, I'istanza per 'autorizzazione del sindaco ad cseguire i lavori si intende
accolta qualora il sindaco stesso non si pronuuci nel termine di 60 giorni dalla data della ri-
chiesta, In tal caso il richiedeut pud dar corso ai lavori dando comunicazione al sindaco del
loro inizio.

3, Le deliberazioni che hanno per oggetto le opere e gli interventi di cui al comma 1 sono
approvate “salvo che si tratti di proprieti non condominiale” [...] dalla assemblea del condo-
minio, in prima o in seconda convacazione, con la maggioranza prevista dall’articolo 1136,
secondo comina, del codice civile, Resta fermo quanto disposto dagli articoli 1120, secondo
comma, ¢ 1121, terzo comma, del codice civile.

4. «I comuni, previa detenminazione dei criteti di cessione del diritto di superficie ¢ su richiesta
dei privatl interessati o di imprese di costruziane o di societi anche cooperative, possono preve-
dere, nell'ambiro del programma urbano dei parchegg, la realizzazione di parchegpy da destinare
a pertinenza di irrunobili privar su aree comnunali o nel sorosuolo dellc stesse. Tale disposizione si
applica anche agli interventiin fase di avvio o gid avviatir [...] La costituzione del diritto di superficie
& subordinata alla stpula di una convenzions nella quale siano previshi:

a) ladurata della concessione del diritta di superficie per un periodo non superiore a novanta
anni;

b) il dimensionamenio dell'opera ed il piano economico-finanziario previsti per la sua rea-
lizzazione;

¢} itempi previse per la progettazione csecutiva, 1a messa a disposizione delle aree necessarie
e la esecuzinne dei lavori;

dj 1itempi e le modalith per la verifica dello stato di attuacione nonché le sanzioni previste per
gli evenmali inadempimenti.

5.1 parcheggi realizzati ai sensi del presente articolo non pessono essere ceduti separata-
mente dall’uniéd immobiliare alla quale sono lepati da vincolo pertinenziale. T relativi atti di
cessione sono nulii,

6. Le opere e ghi intcrventi di cui ai precedent commi 1 e 4, nonché gli acquisti di immobili
destinati a parcheggi effettuati da enti o imprese di assicuraziene sono equiparati, ai fini della
copertura delle riserve tecniche, ad itnmobili ai sensi degli articoli 32 ed 86 della legge 22
ottobre 1986, n. 742.

Art. 10. — 1. Gli enti concessionari di autostrade o le societd da essi appositamentc costituite
possnno realizzare ¢ gestire in regime di concessione infrastrutturce di sosta e comrispondenza
¢ relative adduzioni, purché connesse alla rete autostradale e finalizzate all'interscambio con
sistctni di trasporto collettivo.

2. Lalocalizzazione e il dimensionamento di tali infrastrutture ¢ le relative adduzioni sono
individuate nell'ambivw del programma urbano dei parcheggi, di intcsa tra il comunc ¢ i sog-
getti di cui al comma 1.
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3. La concessione di cui al comma 1 & assentit con decreto del Ministro dei Lavori Pub-
blici Presidente dell’ANAS di concerto con il Ministro del Tesoro, sentito il Consiglio di
amministrazione dell’ ANAS. Con lo stesso pravvedimento & appravato I'atto convenzionale
da stipularsi con 'ANAS, con l'intervento del comune interessato, disciptimante anche le mo-
dalicd di utilizzo dellc risorsc a tal fine destinate nonché di erogazione dei mutui e dei contri-
buti di cud ai commi 4 e 5.

4. Per il conseguimento delle esclusive finalita di cui al presente articolo possono essere
utilizzate fino al 31 dicembre 1992 le disponibiliti di cui all’articolo 5 della legge 3 ottobre
1985, n. 526, fermi i limiti di spcsa e la garanzia dello Stato in esso previsti.

5. Per le medesime finalitd il Fondo centrale di garanzia per le autostrade e ferrovie me-
tropolitane, utilizzando il saldo netto, accertato al 1° gennaio di clascun anno, delie disponi-
bilita finanziaric ad esso affluite, 7 comprese quelle derivanti dai rimborsi di cui all’articolo 15
della legge 12 agosto 1982, n. 531, & autorizzato ad erogare ai soggetti di cwi al comma 1
contributi in conto interessi a fronte di contratti di mutuo da essi stipulati per il finanziamento
delle infrastrutture di cui al medesimo comina 1. Con decreto del Ministro del Tesoro, ad
integrazione ed aggiornamento del decreto ministcriale 29 maggio 1969, si provvede alla de-
finizione delle modalit attuative del presente comma ed alla fissazione della misura del con-
tributo in conto intercssi da crogare a fronte delle suddette operazioui finanziarie,

Art. 11. — 1. Le opere e gli interventi previsti dalla presente legpe costituiscono opere di
urbaiizzazione anche ai sensi dell"articolo 9, primo comma, lettera f), della legpe 28 gennain
1977, n. 10.

2. Le prestazioni derivanti da contratti aventi per oggetto la realizzazione delle opere
degli interventi previsti dalla presente legge sono soggette all'imposta sul valore aggiunto con
I'aliquota del 2 per cento. La stessa aliquora si applica ai trasferimenti deglhi immobili o porzioni
depli stessi anche in diritto di superficie.

3. L'arto di cessione del diritto di superficie & soggetto all'imposta di registro in misura fissa.

Normative per il commercio

Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114 — Riforma della discipling relativa al settore del commerrio,
a norma dell’articolo 4, comma 4, della lagge 15 marzo 1997, 1. 59

Il de¢creto stabilisce i principi generali per gli esercizi commerciali. Entro un anno dalasua
crmanazionc le regioni devono provvedere a dotarsi di norme di attuazione, [1 decreto di in-
dicazioni specifiche relativamentc ai centri storici {art. 6, cnmina 1, lettera 4} ¢ art. 10, punto
1, comma 4}]: ai comuni sono areribuiti maggiori poteri relativamente alla localizzazione
ed alla apertura degli esercizi commerciali e a tutte le misure specifiche a sostegno di
queste attivitd, nonché la valutazione delle compatibilied territoriali e Vattivazione di spe-
cifiche misure di agevolazione tributaria e di sostegno finanziario.

Titolo 1
PRINCIPI GENERALI

Art. 1. — Oggetto e finalita. ~ 1. Il presente decreto stabilisce 1 principi e le norme generali
sull’esercizio dell’attivith commerciate.

2. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e Bolzano pravvedono a
quanto disposto dal presente decreto secondo le previsioni dei rispettivi statuti e delle relative
norme di artuazione,

3. La disciplina in matcria di commercio perscgue le seguenti finalita:
® la trasparenza del mercato, la concorrenza, la liberta di impresa e la libera circolazione delle

merci;
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senza la preventiva autorizzazione dell’Ufficio teenico della regione o dell’Ufficio del Genio
civile secondo le competenze vigenti.

Le opere di consolidamento, nei casi di urgenza riconosciuga con ordinanza del sindacn,
possono essere eccezionalmente essere intraprese anche prima della predetts antnrizzazione,
la gnale comunque dovra essere richiesta nel termine di 5 giorni dall'inizio dei lavori.

Attraverso il provvedimento relativo alla domanda di autorizzazionce & ammesso ricorso,
rispettivamente, al Presidente della Giunta regionale o al Provveditore regionale alle Opere
pubbliche che decidono con provvedimento definitivo.

Titolo 11
NORME PER LE COSTRUZIONI IN ZONE SISMICHE
[}
Capo Il
Riparazioni e sopraclevazioni
]

Art. 15. — Riparazioni, — Le riparazioni degli edifici debbono tendere a conseguire un mag-
gior grado di sicurezza alle azioni sismiche di cni ai precedenti articoli [...].

Art. 16. — Edifici di speciale importanza artistica. — Per esecuzione di qualsiasi lavoro di ripa-
razione, in edifici 0 manufatti di carattere monumentale o aventi, comunguc, interesse ar-
cheologico, storico o artistico, siano essi pubblici o di privata proprietd, restano ferme le di-
sposizioni vigent in materia.

-]

D.M. 24 ottobre 1996 — Norme tecniche per lo reduzione dei progeiti di restauro relativi o complessi
architettorsic di valore storico-artistico (n zona sismica

A. Disposizioni gencrali

A1 - Oggetto delle presenti norme

Le presenti norme disciplinano la predisposizione e la organizzazione di idonci progetri
riguardanti ghi interventi di restauro nej beni architettonici di valore storico-artistico esistenti
in zona sismica, soggetti a tutela ai sensi della legge 1° giugno 1939, n. 1089, «Tutela delle cose
di interesse artistico n storicos ¢ a1 sensi della legge 21 glugno 1939, n. 1497, (Protezione delle
bellezze naturalix |...|.

[]

C. Preserizioni

C.1 - Mighioramento e adeguamento

Le present norine repolano la corretta applicazionc, nei beni architettonici di valore
storico-artistico, ai fini della loro mutela ai sensi della legee 1° gingnn 1939, n. 1089, degli
interventi di “miglioramento” e di “adeguamento” antisismico secondo il dettato del decreto
ministeriale del 16 greunaio 1996 del Ministero dei Lavori Pubblici. La corretta applicazione si
iutende riferita alla esigenza fondamennale di salvagnardare I'identici estetica e storicadel com-
plesso edilizio, ovvero non intredurre, con le operazioni tecniche genericamente intese a con-
seguire un magior grado di sicurezza alle azioni sismiche, elemnenti estranei e stravolgenti
rispetto alla configurazione storico-archirettonica del complesso edilizio, csigenza che la stessa
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“Legge sismica” 29 febbraio 1974, n. 64, riconosce all’art. 16, rinviando l¢ valntazioni alle

disposizicni delle leggi di tutels 1° gingno 1939, n. 1089 e 29 giugno 1939, n. 1497.

Al seusi del citaro [D.M. s’intende per intervente di “miglioramento® antisismico «’ese-
cuzionc di una o pitt opere riguardant i singoli elementi struttnrali dell’edificie con lo scopo
di conseguire nn maggior grado di sicurezza senza peraltro modificarne in maniera sostanziale
il comportamento globales.

[-]

L'intervento di “miglioramento” non richiede verifiche formali del livello di sicurezza,
mentre lintervento di adeguamento comporta calcoli di verifica sismica, i quali si avvalgono,
nceessariamente, di modelli analitici a carattere schematico che a tutt’oggi risnltano non pre-
cisamente adarei a rappreseutare P'effettive comportamento delle antiche fabbriche murarie
specialmente se assunti in maniera acritica.

Dalera parte, mentre il M. 16 gennaio 1996 impone adozione dell'intervento di “ing-
glioratento” a chiunque inenda effetruare interventi locali, € prescrive I"“adeguamento” sol-
tanw a chi intenda:

a) sopraclevare o ampliare Uedificio;

b} apportare variazioni di destinazioni che comnportino, nelle stratture interessate dall‘inter-
vento, incrementl dei carichi originari (permanenti e accidentali} superiori al 20%,;

¢) effettuare interventi strurturali rivolti a trasformare I'edificio mediante un insieme siste-
matico di opere che portino ad un organismo edilizio diverso dal precedente;

d} effertuare interventi strottorali rivolti ad esegnire opere e modifiche per innovare e sosti-
tuire parti strnttnrali dell’edificio, allorché derti interventi implichino sostanziali alterazio-
ni del commportamento globale dell’edificio.

Pertanto, ai fini della mitela dei beni architettonici aventi valore storico-artistico, si pon-
fono precise linitazioni. Nen sono ammesst gli interventi ¢, d) in gencrale indirizzati ad nna
modificadel caratteri di cultnra figrurativa e materiale del manufatto, per cui non sono ammis-
sibili per il patrirnonio storico-architettonico in base alle esigenze ¢ ai reqnisiti della tutela ai
sensi della legislazione vigente del Ministero dei Beni Culturali e Arnbientali.

Gliinterventi di tipo a) possono essere ammessi in casi eccezionali, in qnanto non rispon-
denti ai cararteri di unicitd propria ai beni architettonici. 51 dovrd infatd valutare sc la soprae-
levazione o ampliamento siano ammissibili secondo il detrate della circolare del 6 aprile 1972,
n. 117, denominata «Carta del Restauros.

Gliintervent di tipo b) possono cssere ammessi purché I"“adeguamento” che la normativa
richiede non comporti la sopradetra modifica dei carateri di cultura figurativa e materiale del
mannfatto nel suo complesso e nel suoi elementi.

Tanto pil1 in quanto I'adezione degli interventi di tipo b) pone probleini di particolare deli-
catezza poiché la verifica sismica richiests dagli interventi di “adeguameneo”, per i motivi sopra
ricordati, presenta, allo stato delle couoscenze, oggettive difficolt ed incertezze che spesso spin-
gono a dare risposte con soluzioni stravolgent, dettate unicamente dalla esigenza della verifica
forrnale, per cui cssi possono essere adottati, pur con le riserve sopraindicate, e solo dietro adepuate
sperimenrazioni che certifichino comunque la validita degli intervent previsi.

C.2 - Miglioramento. Sue modalita € comporamento statico

)

Il tipo di mtervento di miglioramento costituisce punto di incontro tra le esigenze della
conservazione dei caratteri storico-artistici del complesso edilizio, da un lato, e quelle della
sicurczza dall’aliro.

L'incremnento del livello di sicurezza locale deve esscre ottenuto scnza prevedere inter-
venti che sravolgano ¢ comnnque modifichine sostanziaimente la concezione originaria del
cotnplesso edilizio e delle successive fasi costruttive ad esso organicamente connesse.



ALLEGATI

Quindi viene vietato ogni intervento ove I'impianto originario del manufatto e quelli
successivi con i livelli di sicurczza in essi insiti ¢ ad essi fisiologicamente connaturati vengano
radicalmente alterati. Negli elaborati tecnici del Progetto da predisporre, tencndo conto di
quanto ¢spresso nelle Operazioni tecniche elencate al punto C.4 delle preseuti norme, nel caso
venga proposto il cambiamento della destinazione d'uso, esso deve essere espressamente e
chiaramente illustrato soprattutto per quanto rignarda le eventuali ripercussioni nella orga-
nizzazione rpologica ¢ morfologica del bene architetronico.

Per il cambiamento della destinazione d'uso ove proposto per i beni architettonici di cui
al punto C.1 delle presenti norme, viene prevista I'emissione di motivato parere da parte degli
Organi tecnici centrali del Ministero dei Beni Culturali ¢ Ambientali.

C.3 - Operazioni progetuali
[...]

Si articolano in tre livelli di progettazione.

a) Progetio preliminare

Il Progetto preliminare dei lavori sui complessi architettonici di cui al presentc decreto,
altre a quauto stabilito dall'art. 16, cormma 2 della legge 2 giugno 1995, n. 216, include le
indagini e le ricerche volte a acquisire tuet gli clementi idonei ad impostarlo, con il massimo
sviluppo dei contributi settoriali, al fine di stabilire uno studio di fattibilita che offra gli ele-
menti di giudizio per le scelte di priority, per i tipi ed i metodi di intervento da approntare nel
Progetro definitivo.

b) Progetto definitive

Tl Progetto definitive dei lavori sui complessi architettonici, olre a quanto stabilito dal-
Iart. 16, comtna 3 della legpe 2 gingno 1995, . 2106, traduce in termini operativi le conclusioni
della fase precedente, ¢ prescrive lc fasi di intervento, le priorita, le operazioni tecniche neces-
sarie ed il preveutivo di massima.

¢) Progetio esectitivo

I} Progetto esecutivo dei lavori sui complessi architettonici di cui al presente decreto, oltre
a guauto previsto dall’art. 16, cormna 4 della lepge 2 giugno 1995, u. 216, definisce in mnodo
compiuto le tecniche € le tecnologie di intervento; prescrive le modalita csccutive ¢ definisce
il successivo programma di manutenzione.

[.].

Normativa sull’abbattimento delle barriere architettoniche

Lc disposizioni varate nell’arco dello scorso trentennio, che hanno manifestato una cre-
scemte sensibilitd al tema della accessibilird all’edilizia storica da parte di utenti portatort di
handicap, testimoniane una impostazione progressivamente pifl cauta e meno deterministica
nei riguardi dellintervento, con la promozione di soluzioni contesttializzate anche nel segno
della reversibiliti. '

Le due circolari: circ. Min. LL.PP, 20 gennaio 1967, n. 425, «Standards residenzialis e circ.
Min. LL.PP. 19 giugno 1968, n. 4809, dNorme per assicurare Iuiilizzazione degli edifici sociali
da partc dei minorati [isici e per migliorare la godibilitd generales, propongono standard resi-
denziali ¢ di utilizzazione degli edifici sociali da parte dei minorati fisici a livello di «raccomau-
dazione».

La lcgge 30 mnarzo 1971, n. 118, «Conversione in legge del decrero legge 30 gennaio 1971
n. 5 e nuove norme iu favore dei mutilati ed invalidi civilis, istituisce all’art. 27 norme relative
al superamento delle barricre architettoniche negli edifici pubblici ed aperti al pubblico ¢ nelle
scuole, facendo riferimento, per la parte reladva alle disposizioni teeniche alla circolare Min.
LL.PP. del 19 giugno 1908. Si stabiliscono i requisiti in termini di misure minime da rispettare,
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Art. 4. — 1. Per gli interventi di cui all’articole 2 (innovazioni da atmare negli edifici privati
per elimninare le barriere architettoniche ¢ la realizzazione di percorsi atrrezzati ¢ installazioni
di dispositivi di segmalazione per favorire la mobilith dei ciechi) dirette ad eliminare, ove I'imn-
mobile sia soggetto al vincolo di cui all’articolo 1 dellalegge 29 giugno 1939, 1. 1497, le regioni,
o le autoriti da esse subdelegate, competenti al rilascio dell’autorizzazione di cui all'articolo 7
della citata legge, provvedono entro il termine perentorio di novanta giorni dalla presentazione
della domanda, anche impartendo, ove necessario, apposite prescrizioni.

2. La mancata pronuncia nel termine di cui al comna 1 equivale ad assenso.

3. In caso di dinicgo, gli intcressatl possono, entro i treuta giormi successivi, richiedere
lautorizzazione al Ministro per i Beni Culturall e Ainbientali, che deve pronunciarsi entro
centoventi giormi dalla data di ricevimento della richiesta,

4. L'autorizzazione pud cssere negata s0jo ove 1on sia possibile realizzare le opere senza
serio pregiudizio del bene rutelato.

5. 11 diniego deve esscre motivato con la specificazione della natura e della serietd del
pregiudizio, della sua rilevanza in rapporto al complesso in cui 'opera si colloca ¢ con riferi-
menta a tutte le alternative eventualmente prospettate dall'interessato.

Art. 5, — 1. Nel caso iu cui per I'immobile sia stata effetruiata la notifica ai sensi dell'amicolo
2 della legge 1° giugno 1939, n. 1089, sulla domanda di autorizzazione prevista dall’articolo 13
della predetta legge la competente Soprintendenza & tenu@ a provvedere entro centoventi
giorni dalla presentazione della domanda, anche itnpartendo, ove necessario, apposite prescri-
zioni. Siapplicano le disposizioni di cui all’articolo 4, commi 2, 4 ¢ 5,

Art. 6. — 1. L'esecuzione delle opere edilizic di cui allarticolo 2, da realizzare nel rispetto
delle norme antisismmiche e di prevenzione degli incendi e degli infortuni, non & soggetta
all’autorizzazione di cui all'articolo 18 della legge 2 febbraio 1974, n. 64.

2, Resta feemo Uobbligo del preavviso ¢ dell’invio del progetio alle competenti autoriti, a
norma dell’articolo 17 della stessa legpe 2 febbraio 1974, n. 64.

Art. 7. — 1. Lesecuzione delle opere edilizie di cui all’articolo 2 non & soggerta a concessione
edilizia o ad autorizzazione. Per la realizzazione delle opere interne, come definite dall’articola
26 della lepge 28 febbraio 1985, n. 47, contestnahinente all'inizio dei lavori, in luogo di quella
prevista dal predetto articolo 26, Pinteressato presenm al sindaco apposita relazione a firma di
un profcssionista abilitato.

2. Qmalora le opere di cui al comrma 1 consismano in rampe o ascensoti esCrni OVvero in
manufattiche alterino la sagoma dell’ edificio, si applicano le disposizioni relative all"autorizzazione
di cni all’articolo 48 della legge 5 agosto 1978, n. 457 e snccessive modificazioni ed inteprazioni.

[l

D.P.R 24 luglic 1996, n. 503 — Regolamento recante norme per Veliminazione delle barriere archi-
tettorsiche negls edifici, spazi e pubblici servizi

-]

Titolo 1V
PROCEDURE
]
Art. 19. — Deroghe ¢ soluzioni alternative, — |...] 2. Negli edifici esiswnti sono amniesse de-

roghe alle norme del presente repolamento in caso di dimostrata impossibilith tecnica connes-
sa aghi elementi serutturali o impiantistici.
3. Per gli edifici soggetti al vincolo di cui all’art. 1 della legge 29 giugno 1939, n. 1497, ¢
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all'art, 2 della legge 1° giugne 1939, n. 1089, la deroga & consentit nel caso in cui le opere di
adeguamento costituiscano prepiudizio per valori storici ed estetici del bene tutelato; in @l
caso il soddisfacimento del requisito di accessibilid & realizzato attraverso opere provvisionali
awvero, in subordine, con atirezzature d’ausilio e apparecchiature mobili non stabilmente an-
corate alle strutture edilizie, La mancata applicazione delle presenti norme deve essere moti-
vata con la specificazione della natura e della serietd del pregiudizio.

La deroga & concessa dall’amministrazione cui & demandata Papprovazione del progetro e
della stessa si di conto nell’ambito dell’atto auwrizzativo. La stessa deroga viene inoltre co-
municata alla Commissione di cui all’art, 22

(]

Art, 20. — Elaborati tecnici. — Gli claborati tecnici devono chiararnente evidenziare le solu-
zioni progettuali e gli accorgiment tecnici adottati per garantire if rispetto dellc prescrizioni di
cui al prescnte regolamento.

Al fine di consentire una pidl chiara valutazione in merito, gli elaborati tecnici devono
essere accompagnati da una relazione specifica contenente la descrizione delle soluzioni pro-
gettuali ¢ delle opere previste per Peliminazione delle barriere architettonicbe, degli accorgi-
menti tecnico-strurturali ed impiantistici e dei maweriali previsd a tale scopo.

Quando vengono proposte alternative la relazione di cui al comma 2 corredata dai grafici
necessari, deve cssere integrata con Pillustrazione delle alemative e dell’eqnivalente o miglio-
te qualita degli esiti ottenibili.






